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Resumen

Es inobjetable afirmar que la educacién colombiana ha obtenido avances significativos
en los tltimos quince afios a la luz de los indicadores predominantes de la calidad, pero
a la vez, es necesario sefialar que en ese mismo lapso la protesién docente se ha visto
atectada negativamente. Particularmente se hace consideracion a lo que reglamenté la Ley
115 de 1994 y que ha dejado de ponerse en practica; se sefialan algunos inconvenientes
generados con la ejecucion de la misma, las formas y los procedimientos en los concursos
docentes, la invisibilizacién de las instituciones formadoras de maestros y los retrocesos

en la cultura evaluativa institucional.

Palabras clave: Politicas publicas, profesion docente, autonomia, participacion, calidad de
la educacion, CAENS

Abstract

According to the predominant quality indicators it is undoubtedly that education in
Colombia has obtained important developments during the last fifteen years; however,
it is important to point out that over the same period the teaching protession has been
attected negatively. In respect to the provisions of the Ley 115 (1994) which have not
been fully met, this paper addresses some of the obstacles in the compliance of such
law;, and some others related for example, to the forms and procedures followed by the
government for the opening of teachers’ positions, to other professions, the ignorance
towards the institutions where teachers are trained and the way the institutional evaluation

culture has been drawn back.

Key words: Public policy, Teaching profession, autonomy, participation, Quality of

education. CAENS
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seducacidons

ciudad

Olvidos a proposito de la Ley 115 de 1994

Si se desea destacar de manera relevante lo que no ha
podido realizarse de la Ley 115 de 1994, es necesario
referirse a los olvidos respecto a los promisorios
procesos de autonomia institucional y de participacion,
asi como al progresivo bajo nivel de acompanamiento a
las organizaciones educativas por parte del Ministerio
de Educacion Nacional en la construccion de los PEI y

en la Conﬁguracién de las comunidades académicas.

Losolvidosrelacionadosconlaley 115 de 1994, respecto
a temas generales como la autonomia y la participacién
han implicado signiﬁcativo desmejor&miento en razon
de la no materializacién de los propésitos que se tenian
previstos oficialmente desde que se erigieron los PEI.
Puede presumirse que ha tenido peso significativo la
concepcion que se tiene de la educacion y su alusion
a la calidad en términos similares a los de cualquier
mercancia u otro producto de comercializacién mds. . .
iva’ y su baja valoracién como produccién cultural.
En estos términos se plantea lo cultural aludiendo
al conjunto de bienes materiales y espirituales que
desarrolla el hombre para existir colectivamente. Pero
no cualquier supervivencia. Mas explicitamente, como
lo plantean Gutiérrez y Perafin, lo que permite el
desarrollo y aprovechamiento social de la inteligencia humana
para una convivencia social que posibilite condiciones favorables

para una vida dfgna en la cual las potencialidades de lo humano

alcancen su p]eno desarrollo”.

_ i = = = - = = x I = E — - = — ] . ——— - —=— e e = — e e — T ———— —— e T = T e—

1 El autor se refiere al Impuesto al Valor Agregado IVA. Nota de la editora.
2 Gutiérrez R., Elio Fabio y Peratan E, Lucy. Curriculo y prdctica pedagdgica. Popayan, Cauca: Editorial UNICAUCA,

2002.
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Cuando se hace reterencia a la tormacion se considera La asuncién por mandato legal podria corresponder
un proceso que toca lo humano en su ser actual y sus al lapso comprendido entre los afios de 1994 y 2000
potencialidades, como lo expresara Pilles Ferry: durante el cual se tuvo que cumplir, segtin prescripciones

desde la Ley 115 de 1994 y el Decreto reglamentario

proceso de desarrollo ¥ de estructuracion de la persona que

1860 de 1994. Esta etapa corresponde a la fase en que

lo lleva a cabo bajo el doble ﬁgﬁcto de maduracién interna S, . L,
se promociond, se emitieron normas, se premio y se

de posibilidades de aprendizaijes. de reencuentros v de o o .
) P P Je / castigd el Cumpllmlento de las tareas correspondlentes

experiencias, en cuanto proceso de desarrollo individual ., . .
a su construccién. También quedan comprendldas

tendiente a adquirir o perfeccionar capacidades (1990: maltiples acciones de copia y de elaboracién por

50-52). La formacion comprende un sentido general de terceros mediante encargo y ante la imposibilidad

la mesura v de la distancia respecto a si mismo. v en esta . .
) P 4 de su cumphmlento por dificultades en los procesos

misma medida un elevarse por encima de si mismo hacia la

generalidad (Ibid: 46 J° )

de gestiéon institucional o imposibilidad de gestar
procesos participativos reales. Podria atirmarse que,

aunque muchas de las falencias detectadas para este

Estar en formacién o al menos en transito de lograrlo, . ,.-
primer momento aun perduran como en el caso de la

uede ser equivalente seouin términos de Elio Fabio ., . .
P 9 S conformacién de comunidad educativa, se ha superado

Gutiérrez, a dejar que tluya libremente la idea en torno » ¢ .
_, la asuncién del PEI como mero encargo’. Una sintesis

a cualquier asunto que nos provoque. | | .
9 9 P 9 globallzadora de permite destacar avances importantes

en la transicidén de estilos de direccion administrativa

Aludir al acompanamiento en la construccién de los : : . . .
vertical a estilos horizontales y actitudes de compromiso,

PEI conlleva caracterizar una temporalidad. En su G Y . »
P responsabilidad, pertenencia y liderazgo en la direcciéon

significacion para el comun de las instituciones, al menos . g Wy
st P ’ docente. Pero a la par, inetectividad en la participacion

tres momentos deben considerarse desde que estos se L L. L,
como principio democratico para la construccién de

erigieron formalmente en Colombia como estrategia de . o
s gl los PEI yen especml por parte de otros actores distintos

mejoramiento cualitativo de la educacién. Esta fue una
| 1 a los maestros.

asuncion por mandato legal, como fase experimental de

incorporacion a la vida institucional y articulacién en

los Procesos educativos auténomos.

3 Ferry, Pilles. La tarea de tormarse, en: El trayecto de la formacion: los ensefiantes entre la teoria y la prdctica. México:
Paidds, 1990.

4 Gutiérrez, Elio Fabio. Construccion de sentido en la vivencia investigativa. Conversacion personal, 17 octubre,

2007,

Jaramillo Roldan, Rodrigo. El PEI en la educacién publica oficial en Antioquia, en: Cuadernos Pedagdgicos N* 14.

vy

Medellin, Antioquia: Universidad de Antioquia, Facultad de Educacién, 2001.



El momento experimental o de incorporaciéon del PEI
a la vida institucional, podria ubicarse entre los afos
2000 a 2004, durante el cual es evidente los estados
de apropiaciéon de su sentido para la construccion
de comunidad educativa y procesos de participacion,
asl como implicaciones para el mejoramiento de las
condiciones institucionales y la vida personal y colectiva
de sus miembros. Esta fase permite recoger la mejor
cosecharespectoalosvaloresdemocraticos, laautonomia
y la participacion. En las Escuelas Normales Superiores
por ejemplo, este lapso coincide con los procesos
de acreditacion previa y de calidad y desarrollo, que
demuestran evidencias de avances respecto a la cultura
de la evaluacién y su reconocimiento como espacio de
posibilidad para la producciéon de saber pedagégico vy
de cultura. Este momento puede considerarse como
el mas productivo de los anos recientes, por cuanto ha
permitido que los actores institucionales se aventuren
a construir autbnomamente, se miren a si mismos y
acepten ser mirados por otros, respecto a su quehacer

educativo y pedagégico.

seducacions

ciudad

La fase de articulacién del PEI con procesos educativos
autonomos, puede concebirse como un momento de
post evaluacion a partir del anio 2004, con la definicion
de planes de sostenibilidad y de alta calidad. Este
momento pudo ser el mds promisorio y de mayores
potencialidades para la produccion de saber pedagdgico
y de comunidades académicas, pero a la vez, representa
el de mayores riesgos en razén de la desaparicion de
la organizacién educativa normalista, debido a los
multiples avatares frente a la labor de los docentes,
traducidos en las amenazas del multiprotesionalismo
masivo en la docencia, los riesgos de que el proceso
de acreditacion quede reducido a mera certificacion;
la pérdida de estatus de la profesién docente y altos
niveles de movilidad en los colectivos académicos, como
también las limitaciones de recursos institucionales
para responder a los requerimientos y productos de la
alta calidad.

Con la Ley 115 de 1994 se previé el advenimiento
de las comunidades académicas, pero las intenciones
de potenciarlas se quedaron en el ideal, debido a los
obstaculos en las instituciones por las mismas trabas
oficiales y sobre todo por las limitaciones a una real

autonomia.
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Algunas inconveniencias generadas
conlaLey 715 de 2001

Cuando se piensa en los impactos de esta Ley en las
comunidades educativas, es preciso sefialar que los
avances que se habian obtenido en los procesos de
autonomia y participacién con la Ley 115 de 1994 se
fueron al traste en numerosas organizaciones educativas,
a la par que se dio la pérdida de identidad en muchas
de ellas y se priorizé la racionalizacién y la eficiencia,
dejando por tuera la atencion de'la cosa en si

Con las acciones de fusién interinstitucional
seguramente se present6 una reduccién significativa en
los costos educativos, pero se perdié una oportunidad
para la realizaciéon de los procesos de autonomia y
participaciéon. Es posible ain establecer acciones
estatales para una verdadera, justa 'y equitativa reparacié’n
de los danos ocasionados a la educaciéon, mediante una
legislacién que vuelva atras lo impuesto y reconstruya
parte de lo arrasado. Pero quedan muchas secuelas,

sobre todo en la memoria de los maestros.

Una reorientacion de la fusién, en términos de
articulacién educativa por énfasis, grados, niveles vy
modalidades, implica recorrer un largo trecho segin
criterios de pertinencia social. Detfinitivamente, hay
que ir mas alla de los pretextos economicistas, con los
cuales se le dio a la organizacién educativa tratamiento
equiparable al de cualquier empresa lucrativa del sector

terciario de la economia.

e a _— o = S — e S e - —— e— P = —— =

La articulacion educativa tiene que ver con la posibilidad
de orientar la fusiéon interinstitucional en términos
de integracion, mads alld de una mirada en que el fin
primordial consista en la prestacion de un servicio
mas eficiente, sin importar a veces los medios. Habra
entonces que comenzar por reconocer que es importante
orientar la accién institucional segin principios del
PEI, que moditfique las decisiones por decreto, puesto
que escapa a su naturaleza segun diversos principios

detallados a continuacién:

Un PEI que exprese la jbrma como se ha decidido alcanzar
los ﬁnes de la educacidn dﬁnidos por la 1@4 teniendo en
cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de

su medio

Las estrategias para articular la institucién educativa con
las expresiones culturales locales y regionales. Si se impone
la ﬂsién, se coarta el principio de que cada establecimiento
educativo goce de autonomia para formular, adoptar y poner
en pr&ctfca su proplo proyecto educativo institucional sin
mds limitaciones que las definidas por la ley. Su adopcion
debe hacerse mediante un proceso de participacion de
los diferentes estamentos integrantes de la comunidad

educativa.

La estrategia de proyecto no puede ponerse en marcha sin
los educadores y menos aun teniéndolos en su contra. Es
necesario injbrmaf; exp]ica:; convencer, superar las oposicfones
de grupos, las ideas preconcebidas y los temores. Es sobre
el concurso obtenido en el respeto de las personalidades y
de las opciones personales, que reposa la autonomia del

estab]ecimienm)/ que A< QXPI‘ESG 6‘1 PI'O)/BCIOG

- Tl e — - - i E—— I e T

6 Vergnaud, Maurice. El espiritu del proyecto educativo institucional, Traducido del francés por Gabriel Jaime Arango

V. Medellin, 1998.



Las alternativas a futuro con la Ley 715 de 1994 se
relacionan con la real articulacion de los niveles, grados
e instituciones educativas. En este caso se Imponen

mﬁltiples retos:

® Generar procesos de identidad, al mismo tiempo
que se conserva y acepta la autonomia del grupo en
el conjunto y la del individuo en el grupo.

® Considerar que la principal carta de juego para la

supervivencia de una institucién es el proyecto

® Ser consciente de que tener proyecto educativo
institucional es estar en coherencia pertecta con la
evolucion de la sociedad y hacer las adecuaciones
necesarias para establecer la apropiada relacién que

debe existir entre esta y la escuela.

Sin duda, la gran diticultad y a la vez la mayor riqueza
que se puede generar frente a la dinamica de los

procesos educativos, lo constituye la articulacién de

los PEI. Se gana en términos de autonomia, puesto
que ella se construye a través de los intercambios y
contactos que a partir de ella pueden establecerse con
los otros establecimientos y las colectividades locales,
asi como con los organismos educativos y culturales. El
proyecto educativo institucional se enriquece a su turno
por las interferencias y las recuperaciones que pueden
aparecer o ser introducidas al entrar en contacto con

Ootros proyectos.

<educaciéones

ficiudad

Después de catorce anos de vigencia la Ley 715 de
1994 es posible atirmar que la fusién de instituciones
ha redundado en el mejoramiento de los indicadores
de cobertura y eficiencia en la educacion. Sin embargo,
se detectan dificultades en el campo administrativo
con la centralizacion de poder y la poca delegaciéon de
autoridad, en el malestar al interior del cuerpo docente
respecto al manejo de los recursos y material de trabajo

y desmotivacidén para el ejercicio docente.

Desde la sencilla definiciéon de diccionario, la fusién se

Como accion v efecto de

#

entiende en tres sentidos.
fundir o tundirse. Como unién de intereses, ideas o
partidos. Y como integraciéon de varios entes en una
sola entidad, acciéon que suele estar legalmente regulada
para evitar excesivas concentraciones de poder sobre
el mercado. Al parecer esta Gltima connotacién es la
que ha primado en la educacién y por ende, en su

visualizacién como empresa productiva.
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Lo predominante es que la fusion se dio por decreto,
sin ninguna concertacion, atendiendo mas que todo
a los criterios de ubicacion geografica, cercania
entre establecimientos, sin fijarse y tener en cuenta
la idiosincrasia, costumbres, programas educativos
que se desarrollaban en cada institucién, fusionando
programas de escuelas nuevas con escuelas graduadas,
originando con esto desacuerdo entre las instituciones
y comunidad.

Con los procesos de fusiéon se generé en mayor
medida la pérdida de identidades institucionales. En
la memoria de los colectivos docentes, de padres de
familia y de egresados, ain quedan muchas huellas del
desarraigo, la pérdida de identidad institucional y local,
el enfrentamiento, lagrimas, dolor, renuncia, cambio,

desazén, huida, violentaciéon e impotencia, como parte

de los actos de desplazamiento de las instituciones que
les eran familiares hasta el ano 2000. Lo que no es

obvio y que adquiere caracteristicas de gravedad, es

que en Colombia ella sea propiciada desde el Estado, a
través de su propia legislacion educativa. Los actos de
desplazamiento en la educacién, hay que referenciarlos
segin las estrategias, procedimientos y estilos de los
procesos de fusiéon institucional, la desarticulacion
generada con dichos procesos y sus implicaciones para

la construcciéon de la calidad.

Con la Ley 715 de 2001" y sus procesos concomitantes
de tusion, las organizaciones educativas han tenido
que pasar de la planeacién institucional a la planeacién
integrada y de los proyectos educativos para
organizaciones escolares individuales a los proyectos
educativos interinstitucionales, pero no por la via de la
concertacion, sino por los caminos de la imposicién y los
recortes de la autonomia. De un tajo, fueron cercenados
los avances que en una década habian comenzado a
insinuarse, gracias a la asimilacién y aplicacion de la
Constitucion de 1991 y los principios de la Ley 115
de 1994, que abocaban por la construccién colectiva
y la identidad. Nuevos valores como la participacién
y la critica, los cuales estaban comenzando a afianzarse
en las comunidades académicas y en la gestién
colegiada, se fueron al traste. En cambio, como ha
ocurrido en cientos de caserios del pais, tras las ruinas
de las estructuras educativas locales han quedado los
maestros, estudiantes y padres de familia, desarraigados
de las instituciones que ayudaron a construir. En
algunos casos, s6lo permanecen recortes de periodicos
alusivos a proyectos educativos sobresalientes, actas de
gobiernos escolares o memorias de enfrentamientos de
colegas por cargos de direccién recortados, renuncias
y traslados presionados o inconsultos. En fin, similares
situaciones a las de cualquier localidad arrasada de

Colombia.



Criterios como la identidad permiten que la calidad
se haga tangible en la institucion educativa, como
construccion de los actores que en ella intervienen.
Puesto que ellos apuntan a la recuperacién de la historia,
como bien lo planteé el Consejo Para la Acreditacion
de las Escuelas Normales Superiores, CAENS en el afio
2001 y a la manera como se asume la historia, como

se valora criticamente la tradicion v

-

se construye
autonomamente el proyecto educativo en relacion
con referentes universales y situacionales, segin la
naturaleza publica del servicio educativo que se presta
y segin la misién educativa. La identidad permite a la
institucion reconocerse a si misma, como ente diferente
en relaciéon con su contexto socio-cultural; sin negar la

condicién de universalidad que le corresponde.

En tanto criterio de calidad, coincidimos con el CAENS
en que: Corresponden a estructuras valorativas interconectadas,
Compartfdds en sus dimensiones mds universales por la
comunidad académica. Actiian como pilares en la construccion

y realizacion del PEI®

(Qué identidad con la institucién y con la cultura
pedagégica, podra desarrollar un maestro vinculado a
la labor docente por orden de prestacién de servicios
(OPS) o por provisionalidad, cuya continuidad depende
de la buena voluntad de un funcionario, también con
caracter transitorio? En las condiciones cada vez mas
deficientes para el desempefio de la funcién docente,
el profesional de la educacién se encuentra con menor
posibilidad de ser garante de una ensehanza que

garantice logros y 6ptimos aceptables.

Cuando apenas se estaba comenzando a construir
comunidad académica en las instituciones, a generar
la cultura de proyecto y a romper costumbres de
contratacion de proyectos educativos personales con
los técnicos y los mercantilistas de la educacién, se
impuso la nueva norma, que dividi6 a las comunidades
educativas en torno a la direccién y frente al nombre de

la nueva institucidén educativa.

En sintesis, como bien lo presenta la revista Alma
Mater Cultural’ y a propésito de un resumen al informe
educacion para todos, sin calidad, no hay educacion.
Y si consideramos la calidad como una construccién
colectiva, podremos concluir que en las condiciones

enunciadas es imposible construir una educacién con

calidad.

i
—
T

(L)

7 Colombia, Miniserio de Educaién Nacional. Ley 715 de 2001 http://u-wx-%:mineducacic-n.gmtcn/

8 Ministerio de Educacion Nacional MEN, 2000, Acreditacion de calidad y desarrollo de las Escuelas Normales
Superiores: documento marco, Bogota, D.C.

9 Revista Agenda Cultural, Alma Mater. Medellin, No.110, mayo de 2005. ISSN 0124-0854. PP: ac/3 - ac/5
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[os principales Inconvenientes que se suscitan en

el desarrollo de la educacion son evidentes en las
expresiones y los léxicos de cada gremio o actor social.
Por lo regular quienes se esmeran en imponer su
perspectiva o punto de vista frente al tema de la calidad,
Nno generan espacios de conversacién con los usuarios
directos y ftundamentales de la educacién o con quienes
mantienen preocupaciones de orden Investigativo.
Mas que un acto direccionado desde lo pedagégico, la
educacion ha tendido a tornarse en acto de imposicién
o de coartaciéon de la autonomia. Desde aqui resulta
comprensible que las quejas fundamentales frente a
ella han estado centradas en la des valoracién del otro,
el desconocimiento de la diferencia, el no permitir
al otro decirse y hacerse, el predominio de posturas
prepotentes, la negaciéon a la comprension del otro,
el desconocimiento de los sentidos generados por el

otro y en definitiva, hacer caso omiso de posibilidades

Lt e ———— F e 3 . =

y condiciones para la convivencia social arménica'.
Los actos de comunicacion estan relacionados con
actitudes generosas de entregar y compartir y por tanto,
son intercambios de saberes y haceres, sobre todo en
relacién con la ensefnanza y el aprendizaje. Un proceso
educativo dotado de real sentido para sus actores,
comporta un auténtico proceso de comunicacién. La
educacion como acto dirigido por lo comunicativo,
entonces, se constituye en el espacio que se reconoce
como posibilitador de multiples urdimbres. Con
suficiente potencialidad para favorecer la formacién de
sujetos autonomos que saben reconocer a los otros en
S1 'y reconocerse asi mismo en los otros, con Capacidad
de interceptacion. O como dijera Rorty'' al referirse

a la formacién, como proyecto de encontrar nuevas

formas de hablar. Es este el lugar donde debe intervenir

el maestro con su funcién profesianal de pedag{)go”.

Si inventariamos la atencién a la educacién y lo que
compete estrictamente con los procesos de ensefianza
aprendizaje, tenemos que reconocer que entre las
mayores inconveniencias generadas con la Ley 715
de 2001 mediante el predominio de la racionalidad y
la eticiencia, es el abandono de lo mas importante, el

olvido de la cosa en si.

B = —— L o —

. T, —a T

10 Restrepo Jiménez, Mariluz. Seminario Comunicacién en transformacion. Pereira: Universidad Tecnolégica

de Pereira. Facultad de Educacion, Diciembre de 2007.
11 En: Restrepo Jiménez, Mariluz. Op. Cit.: 5

12 Serres, Michel. El mensajero, en: Estructuralismo y epistemologia. Buenos Aires: Nueva Vision, 1970.



De los concursos docentes

Al menos tres aspectos han sobresalido en los concursos
docentes que vale la pena considerar para este
proposito. En primer lugar, la carencia de criterios para
seleccionar a los formadores de maestros, en segundo
lugar, la falta de concertaciéon con los actores de la
gestion educativa y, finalmente, la reiteraciéon de que
el desempeno profesional del docente se corresponde

con una profesién para escampar

La carencia de criterios para seleccionar alos tormadores
de maestros y la falta de acuerdos con los actores de
la gestion educativa en las instituciones y centros
educativos son aspectos que han venido de la mano en
la agudizacién del deterioro de la profesién docente.
Inclusive, mas que carencia, habrda que enfatizar en
la falta de criterio de pertinencia para identificar y
seleccionar un maestro con perfil idéneo para formar
maestros. En este caso son multiples las quejas de los
directivos de instituciones formadoras de maestros y
de funcionarios medios, quienes aplican la norma pero
carecen de ingerencia frente a la misma. Lo mads grave
aun para el desmejoramiento del clima organizacional y
los ambientes escolares es que por lo regular se imponen

los nombramientos y se obvian los perﬁles.

seducacions

ciudad

A la situacion anterior se suma el hecho de que en la
labor profesional docente se ha incrementado, y en
ocasiones incentivado con apoyo estatal, su caracter
de profesion trampolin para ascender a otras posiciones
o profesiones o para desempefarse provisionalmente.
Esto es, que se busca el desempefio docente mientras se
supera una crisis laboral o se estd en ella coyunturalmente
mientras se definen otros campos profesionales mas
promisorios. Y ya no se extrana este tratamiento por
parte de la totalidad de actores de la educacién, puesto
que ante la situacién de aguda crisis social del pais y
ante devastaciones por etecto del invierno o la violencia,
se ha vuelto normal el desalojo de las instalaciones

educativas de manera casi permanente.

La invisibilizacion de
la profesion docente

Detrés de la invisibilizacion del Ministerio de Educacién
dentro del Estado y con relacién a otros organismos,
persiste un asunto de prioridad de la educacion
frente a otros temas nacionales. Inclusive, en la esfera
administrativa del mismo Ministerio de Educacién
es evidente la invisibilizacién de las instituciones
formadoras de maestros, particularmente de las Escuelas
Normales Superiores. La invisibilizacién institucional
trae aparejadas la de los maestros y de la profesion
docente. Ello no es asi en el caso de las valoraciones
colectivas y particularmente en los imaginarios de los
padres de familia, pero si en el caso de las politicas

pt’iblicas estatales.
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Al menos cuatro referentes podemos citar respecto a la
invisibilizacién de la profesion docente. El papel de los
procesos de autonomia y participacion, las prioridades
del Ministerio de Educacién, la estructura del Ministerio
frente a la formaciéon de maestros y lo que podriamos
entender como algunos arrepentimientos normativos

respecto a las polfticas de formacion de maestros.

Como se indicé arriba, la tnvisibilizacién de s profesion
docente ha partido del papel poco protagénico de las
comunidades educativas en los procesos de autonomia
y participacién dentro de la gestién institucional. Salvo
raras excepciones, la pasividad de protagonistas como
los padres de familia o los estudiantes, sigue rondando
los consejos directivos de las instituciones vy centros
educativos. Amén de la minima incidencia de las
iniciativas institucionales frente a las prescripciones

curriculares oficiales.

Es indudable que las prioridades del Ministerio de
Educaciéon son ajenas a la formacion de maestros. Lo
evidencia la minima atencién que le han signiticado
los procesos con ello relacionados y el poco cartel que
ello le implica, a no ser por alguna accién coyuntural
promovida externamente como el Premio Compartir o la
celebraciéon del dia del maestro. Sigue siendo marginal
el tratamiento del tema o casi imposible de localizar
en la pagina Web de mismo Ministerio de Educacion.
Situacién que se encuentra ligada al lugar que ocupa la
formacién de maestros dentro de la estructura organica

del Ministerio’.

1 3 www.mineducacion. gov.Co

Finalmente, huelga llamar la atencién acerca de lo que
podriamos denominar algunos arrepentimientos normativos
respecto a las politicas de formacion de maestros. Esto es,
los intentos por derogar alguna normatividad favorable
para el desempefio docente creada entre los afos
1998 y 2000, sobre todo con el &nimo de potenciar la
configuracién de comunidades académicas como en el
caso de los nucleos de saber pedagogico en las escuelas

normales superiores.

Los retrocesos de la cultura
evaluativa

Parecen existir en la ultima década perspectivas
promisorias en el uso de la evaluaciéon asociada
con la nociéon de calidad, en tanto responsabilidad
social y producciéon colectiva que se hace extensiva
a todos los sectores de la poblaciéon. Se destacan las
conceptualizaciones asociadas con los procesos de
acreditacion de calidad por parte del Consejo Nacional
de Acreditacién (CNA) y la nocién desarrollada en los

14 Ministerio de Educacién Nacional, MEN. Acreditacion de calidad y desarrollo de las Escuelas Normales

Superiores: documento marco. 2000.



procesos de acreditacidon y desarrollo de las instituciones
formadoras de maestros iniciales, formulada por el
Consejo Nacional de Acreditacion para las Escuelas

Normales Superiores (CAENS).

Respecto a las consideraciones del CNA, valoramos una
vision que integra la identidad, la autonomia, la historia y
la busqueda de niveles 6ptimos desde la visualizacion de
prototipos. Y sobre todo, la alusién al esfuerzo continuo
de las instituciones, o mejor, de los actores institucionales
(Consejo Nacional de Acreditacion, 1998, 18-19).
[gualmente, el Ministerio de Educacién Nacional,
especiﬁcamente con el proyecto de reestructuracién
y acreditaciéon de las escuelas normales superiores,
plantea una visiéon sistemadtica y estructurada de
la calidad. En ella se destaca su asociacion directa
con el desarrollo de la investigaciéon evaluativa y la
concrecion de referentes, criterios y factores de calidad
y desarrollo. Esta tiene alta significacién puesto que
integra la visién de construccién colectiva de la calidad
con los proyectos educativos, en tanto conciencia de
autonomia colectiva, que garantice la autogestion de procesos
de investigacion y de construccion de saber pedagégim”. En
el presente inmediato, sin embargo, parece iniciarse
en un retroceso abismal con la pérdida de rigurosidad
evaluativa integral de los procesos de renovacién de
la acreditacién de calidad y desarrollo en las Escuelas
Normales Superiores (ENS) y con el olvido respecto al
sistema nacional de acreditacion de las instituciones y

centros educativos, segun lo dispuesto mediante la Ley
115 de 1994 en su articulo 74.

seducacions
flciudad

Hasta hace cinco anos podia hablarse de sostenibilidad
de los procesos de calidad para la formacion de
maestros en las instituciones normalistas, gracias a
la incursién de la investigacion evaluativa por vias de
la autoevaluacién y la evaluacién externa. Luego de
los avances con la fase de reestructuracion que hizo
posible que las instituciones formadoras de maestros
volvieran a revisar su quehacer y prospectiva, se avanzoé
en las acreditaciones previa y de calidad y desarrollo.
[Las Normales se fraguaron organizacionalmente un
plan para la alta calidad, donde incluyeron programas,
proyectos y productos, tendientes a la sostenibilidad de
dicha calidad y desarrollo, logros y productos nuevos y

el aseguramiento para una supuesta alta calidad.

Entre los afios de 2004 a 2007 las Escuelas Normales
emprendieron acciones de organizacién educativa para
asegurar logros obtenidos y para suplir debilidades y
carencias identificadas en los procesos de evaluacion.
Se propusieron las instituciones normalistas seguirle
la huella a los hallazgos obtenidos con la auto
evaluacion institucional, al igual que las observaciones,
recomendaciones y sugerencias realizadas por los pares
colaborativos de las universidades en convenio y los

evaluadores externos.
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Por otro lado, se hizo comin en las Escuelas
Normales el plan de mejoramiento para la excelencia
institucional, como alternativa frente a la sostenibilidad
de la calidad y el desarrollo, con la voluntad colectiva
y la capacidad organizativa en la institucién. Este se
convirtié en un ejercicio de gestién institucional en
que se acogio la evaluacion como cultura institucional
y en que se puso en accién la capacidad organizativa
para disponer de manera participativa el compromiso
de los distintos actores. En este caso, valga reiterar, se
asumi6 el desarrollo operativo de programas, proyectos
y actividades, comprendiendo acciones puntuales,
productos, responsables, tiempos, niveles de logros
propuestos y estrategias para su monitoreo, segun
nuevos requerimientos y demandas, asi como asuntos

pendientes desde procesos anteriores de acreditacion.

Finalmente, las instituciones normalistas asumieron el
aseguramiento de la calidad, segiin sistematizacion de
acciones realizadas y evidencia de logros nuevos. Frente
a cada uno de los referentes, criterios y factores de
calidad, las Escuelas Normales Superiores procuraron
mostrar y demostrar variaciones, incluyendo mejoras

que han implicado cambios cuantitativos y cualitativos

en el orden institucional. El aseguramiento ha
implicado la evaluacién de logros. Ademas de garantizar
el monitoreo del plan de alta calidad, la evaluacién
de logros ha buscado conducir al establecimiento de
estrategias de calidad a futuro, orientando la prevalencia
de un sistema de evaluacién institucional que implique
la asuncioén de la cultura de la evaluaciéon y por tanto de

la autoevaluacién permanente.

Todo lo acabado de expresar corresponde con lo que
se vivi6 en las instituciones normalistas, por lo menos
en los dos afos que prosiguieron a la acreditacion de
calidad y desarrollo. Los afios 2006, 2007 y lo recorrido
del ano 2008 se han caracterizado por un limbo en la
evaluacion institucional, donde ha primado el cambio
de estrategias por parte del MEN para mantener la
atencion de las ENS.



La desaparicion del Consejo para la acreditacion de
las Escuelas Normales Superiores, CAENS, constituye
la accién de politica mas clara de abandono de los
procesos sistematicos de evaluacion institucional en las
normales. En otros términos, se perdi6 la oportunidad
de mantener un ente que propugnara por avances en
una cultura evaluativa en las ENS. Fue sintomatico
que con la desaparicion de este organismo se careciera
de derroteros claros para proseguir los procesos de
acreditaciéon que tan promisoriamente habian avanzado
en las ENS, como caso prototipico para comenzar a
aplicar en el resto de la educacion basica y media. De
la idea de acreditacion de excelencia y de alta calidad
se paso a la de renovacién de la acreditacion de calidad
y desarrollo o reacreditaciéon, para posteriormente
insinuar la expedicion de registro caliticado. En todo
caso, se han hecho notar los retrocesos en la cultura
evaluativa, cuando se ha pasado de visualizar procesos
sistematicos y a mediano plazo para la formacién de

maestros iniciales, a cambio de la politica de carecer de

poli’ticas claras respecto a la evaluacién institucional en

las instituciones normalistas.

Sin embargo, los riesgos mayores no radican en la
disminucién y desaceleracion de la marcha respecto a
una cultura de la evaluacién institucional, puesto que
estos podrian asumirse como tendencias transitorias.
El mayor riesgo radica en que por excusas de orden
economicista se opte por olvidarse de la acreditacion a
cambio de la certificaciéon en las instituciones formadoras
de maestros y se la haga prevalecer al momento de dar

cuenta de las acciones de ensefnanza.

seducacions

ciudad
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