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Resumen:

El trabajo presenta los resultados de la Primera Encuesta de Cultura en Poblacion Escolar, realizada en el Distri-to Capital
de Bogota, con fecha junio de 2010. Los componentes que incorpora se relacionan con el sentido de pertenencia, la convi-
vencia en la Escuela, la diferenciacion entre el patrimonio ptblico-privado, y el patrimonio comun, los derechos y deberes
de los nifios y nifias escolarizados, el respeto de las normas y la participacion ciudadana. Cada uno de los temas tratados
son comentados en su importancia particular y de interrelacion, obte-niéndose sendos indicadores que permiten adelantar
algunas conclusiones claves, asi como proponer recomen-daciones para el mejoramiento de la mayoria de los temas ex-
puestos como resultado de la Encuesta.

Abstract:

This paper presents the results of the first survey of Culture in School Population done by the Bogota adminis-
tration on the June 2010. The components included were the sense of belonging, coexistence in the school , the
distinction between public property, private and common heritage, rights and duties of the child in he school,
respect for the rules , and citizen participation. Each topic are used by their importance and the interralation bet-
ween them, it helps to get indicators that can reach some important conlusions and get some advices to improve
each topic.
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Presentacion

A partir de la ultima década del siglo pasado se han
registrado importantes avances en el tema de la cultura ciu-
dadana, y la ciudad de Bogota ha liderado esos cambios
culturales. Sin embargo, puede pensarse que es necesario
consolidar estos avances, en un momento en que por otros
problemas estructurales, como la inequitativa distribucion
de los recursos y la inexistencia de politicas socia-
les, pareciera estancarse el mismo desarrollo de la cultura
ciudadana. El instituto para la Investigacion Educativa y
el Desarrollo Pedagogico — IDEP, teniendo en cuenta la
importancia que tiene el tema de la Cultura Ciudadana,
adelanta el Programa de Pedagogia Ciudadana con el fin
de consolidar la formacion de ciudadanos e identificar
estrategias pedagdgicas para la formacion de la poblacion
escolar, para lo cual se ha propuesto la construccion de una
Linea de Base, y con este objetivo ha realizado la Primera
Encuesta de Cultura Ciudadana Escolar en la Ciudad de
Bogotd, junto con otras entidades distritales como la Secre-
taria de Movilidad, la de Cultura, Recreacion y Deporte, de
Gobierno, de Integracion Social, el Fondo de Vigilancia
y Seguridad, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
el Fondo de Prevenciéon y Atencidon de Emergencias y el
Departamento Administrativo para la Defensoria del
Espacio Publico, cuyos resultados aqui se presentan.

Larealizacion de la encuesta es la Gltima etapa de un proce-
so de conceptualizacion desarrollado en torno a los proble-
mas relacionados con Cultura Ciudadana, que permitio di-
sefiar y probar el instrumento utilizado en la investigacion.
En este caso, la Cultura Ciudadana se ha entendido como
“el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas
compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan
la convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio
comun, al reconocimiento de los deberes y derechos, y a
la participacion ciudadana”, de acuerdo con los conceptos
trabajados en las investigaciones del Instituto'.

En torno a cada uno de estos componentes se trabajaron las
preguntas incluidas en el formulario, de tal manera que
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fuera posible construir con la informacién obtenida,
indicadores para conocer en cada caso el nivel alcanzado,
por los nifios, tanto de establecimientos publicos como
privados, y se entendio como:

» Sentido de pertenencia, el aprecio que los nifios tienen
de la ciudad y sus lugares, el conocimiento de sitios
publicos de interés, el orgullo y conocimiento de la
historia de la ciudad, de sus simbolos, de sus festivi-
dades y acontecimientos.

» Convivencia, la capacidad que tienen los nifios de dar
y recibir un buen trato en el colegio, a partir de cir-
cunstancias distintas y de los diferentes tiempos,
espacios y decisiones, que se plantea el individuo
frente a los otros.

e Con el respeto al patrimonio se busco establecer el
conocimiento que se tiene sobre el patrimonio pu-
blico, la capacidad de distinguir entre publico y
privado, y la posibilidad de apreciar a partir de los
conceptos y responsabilidades, lo que es comun a to-
dos los ciudadanos.

e El derecho y el respeto a la norma se propuso como
la comprension sobre los derechos de los ciudadanos,
el cumplimiento de las normas, y la responsabilidad
frente a derechos y deberes, propios y comunes.

e Y finalmente, la participacion ciudadana se observo
desde el nivel de articulacion que tiene el nifio en
actividades que van mas alla de las que correspon-
den estrictamente a lo académico, e incluso las que se
realizan fuera del colegio, buscando ademas conocer
la voluntad de los nifios por resolver problemas, y la
capacidad para estar de acuerdo y trabajar de manera
participativa en la resolucién de situaciones particu-
lares para beneficio general.

Esta referencia puntual, mas que a aspectos conceptuales,
corresponde a la descripcion del instrumento y facilita
la comprension de los principales hallazgos de la investi-
gacion.

1 Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico - IDEP. Facultad de ciencia politica y gobierno y de relaciones internacionales. Construccion y carac-
terizacion cualitativa y cuantitativa de la poblacion escolar de colegios publicos y privados en bogota en el tema de cultura ciudadana. Bogota 2009.
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Aspectos generales de los
resultados de la encuesta

Esta Primera Encuesta de Cultura Escolar en la ciudad de
Bogota, se aplico a 3.448 nifios y nifias de cuarto grado de
primaria, con una edad promedio de 9.2 afios, en 120 esta-
blecimientos publicos y privados, localizados en un niime-
ro similar de barrios, distribuidos en las 19 localidades
urbanas del Distrito Capital. Al observar la distribucion de
esta poblacidn por estratos, se encuentra que ésta corres-
ponde a la estratificacién socioecondémica de la ciudad asi:
el 10.22% en estrato 1, el 48.26% en estrato 2, el 35.74%
en estrato 3, el 4.21% en estrato 4 y el 1.57% en estrato 5.
Esta estratificacion, que coincide con la localizacion de los
establecimientos, en algunos casos se diferencia del estra-
to socioeconomico al que pertenecen los alumnos, siendo
necesario anotar, en particular para los colegios privados,
que los estratos altos no corresponden a la localizacion de
los colegios, ya que en muchos casos estos se sitllan en
las afueras de la ciudad, en estratos diferentes al de los
hogares de los estudiantes. Esto explica el que no se hayan
registrado establecimientos en estrato 6, aunque en los es-
tablecimientos privados que aparecen con otros estratos
estén vinculados nifios y nifias de hogares de este estrato.

Al considerar el tamafio de los establecimientos, el 46%
de niflos y nifias correspondid a colegios grandes, el 38%
a medianos y el 16% a pequefios. Al respecto es preciso
sefialar que se consideraron para esta clasificacion como
grandes, aquellos establecimientos con mas de 2001 es-
tudiantes, medianos los que registran entre 501 y 2000
alumnos matriculados, y los pequefios los colegios con
un numero entre 50 y 500 estudiantes, y se excluyeron de
la seleccion los que contaban con menos de 50 estudian-
tes. El establecimiento donde se aplico la encuesta con el
menor numero de estudiantes, es el colegio Miguel
Faraday, privado, ubicado en la localidad de Bosa, que
cuenta con 70 alumnos, mientras el de mayor tamarfo, es
el colegio Sierra Morena, ptblico de la localidad Ciudad
Bolivar, que cuenta con 6.148 alumnos.

En cuanto a la participacion de nifios y nifias en la encuesta,
encontramos que fueron entrevistados un total de 1.780

nifios y 1.668 nifias que equivalen al 51.6% y 48.4%, res-
pectivamente. Como se indico al referenciar el promedio
de edad, casi la totalidad de los nifios entrevistados tienen
edades entre los 8 y los 10 aflos; excepcionalmente se
encontraron 4 nifios de 7 afios y 240 mayores de 11 afios.

La gran mayoria de estos niflos informaron haber nacido
en la ciudad de Bogota (2.929), lo que representan el 85%,
cifra que es importante si se tiene en cuenta que uno de
los componentes investigados es el sentido de pertenecia,
el conocimiento, el afecto y comportamiento frente
a la ciudad. E1 15% restante proviene de 155 municipios,
dentro de los cuales sobresale la presencia de 10 capitales
o ciudades intermedias, cuya participacidon en ningin caso
supera el 2%.

La composicion familiar y las
actividades de los padres

Los resultados de la pregunta “;Quiénes viven en tu casa?”
permiten conocer que la mayor parte de los nifios, un 94%
de los entrevistados, viven con sus mamas, mientras este
porcentaje se reduce al 66% para quienes viven en sus ca-
sas también con el papa, lo que permite concluir que cerca
de una tercera parte de los nifios pertenecen posiblemente
a hogares con jefatura femenina, hecho de importancia
en particular para el disefio de politicas de intervencion y
posiblemente con mayor énfasis en los aspectos rela-
cionados con la convivencia y la pertenencia. Al preguntar
por las personas que viven en la casa y obtener el total
de hermanos, abuelos, otros familiares y personas que no
son de la familia, se tiene un promedio de 5.2 personas
por hogar, que resulta elevado frente a los promedios
demograficos de encuestas como Hogares o Calidad de
Vida, lo que podria indicar una posible inclusion, por parte
de los niflos informantes, de familiares que como la abueli-
ta suelen ser habituales habitantes de la casa sin que el nifio
establezca una clara diferencia en esa permanencia.

En cuanto a la familia nuclear, la informacion obte-
nida permite concluir que los nucleos de padre, madre e
hijos, son relativamente pequefios, al tener dentro de los
hermanos informados un promedio de 1.5 por nifio entre-
vistado, y considerando como ya se sefiald que la tercera



parte de los hogares tienen solo a la mama en el hogar. Al
indagar por las actividades en las cuales se desempefian
los padres, es posible entender no solo un alto un nivel de
comprension de los nifios sobre estas actividades, y en con-
secuencia del mundo de los adultos, si se tiene en cuenta
la distincion entre posiciones ocupacionales, ademas del
conocimiento de la actividad que en detalle ocupa a sus
padres. El 85% de los padres se dedica a trabajar, mien-
tras este porcentaje en las mamas corresponde al 68%,
sobresaliendo en orden de importancia los dedicados a la
construccion, los comerciantes, los conductores o transpor-
tadores, los que se ocupan de servicios de seguridad y los
empleados de empresas privadas y microempresas. Como
oficio para las madres se destacan comerciantes, servicios
domésticos, servicios de alimentacion (restaurantes y cafe-
terias), empleadas de empresa privada, secretarias y ope-
rarias, reconociendo igualmente la importancia que para
ellas tiene la realizacion de oficios del hogar, que alcanza
segin informaron el 26% de las mamas.

Como una descripcion adicional en cuanto a bienes de los
que disponen los hogares, el 31% tiene carro (20% los
nifios del sector publico, mientras el 56% informaron en
el privado) y como indicador de las condiciones internas
de los hogares se encontrd que un 25% de los nifios tiene
habitacion propia, un 40% comparte habitacion con una
persona, un 21% con dos personas, y un 14% con mas de
tres personas. Estas cifras pueden indicar que el primer
grupo, cerca del 25% de los nifios cuenta con buenas con-
diciones en su vivienda, casi un 40% viven en condiciones
aceptables, alrededor de un 21% en condiciones regulares
y el tltimo grupo en malas condiciones y de riesgo (14%).

Acceso a las comunicaciones

De acuerdo con la informacién suministrada por los nifios
y nifias, para el total de colegios publicos y privados el
56% tienen computador, y cerca del 34% usa internet en la
casa, mientras esta cifra de utilizacion en el colegio alcanza
el 41%. De este promedio se apartan significativamen-
te los resultados al observar independientemente colegios
publicos y privados. Mientras en los publicos el 44%
informa tener computador, un 83% lo informa en los
colegios privados y en el primer caso el 24% utiliza internet
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en su casa mientras los nifios de los colegios privados dicen
utilizarlo en un 59%, y en el colegio utilizan internet, los
primeros un 38% frente a un 48% del segundo grupo.

En cuanto a la television, unicamente el 13.4% informd
no haber visto television en el dia de ayer, mientras el 39%
vio uno o dos programas, y el 36% de tres a cinco, y mas
de cinco los demas nifios que informaron, lo que confirma
una muy alta penetracion de la television en el mundo de
los nifios, y mas teniendo en cuenta que “el dia de ayer” en
la gran mayoria de los casos correspondi6 a dias de semana
y asistencia escolar. Este resultado adquiere particular im-
portancia si se considera que actualmente los medios de co-
municacion han transformado las formas de socializacién,
y tanto la familia como la escuela han perdido su capaci-
dad de incidir en la formacion del individuo.

Entre colegios publicos y privados, segun informan los
nifios, ven menos television los que acuden a colegios
privados que los que acuden a colegios publicos, lo que
puede entenderse puede ser por una mayor disponibilidad
de computador, internet y seguramente otros recursos de
entretenimiento y posiblemente un mayor control, en el
sentido de que estos nifios seguramente permanecen menos
tiempo solos. Dentro de los programas de television que
se informaron como mas vistos, se pueden sefialar,
Goffy del Canal Disney Channel, “El Chavo del Ocho”,
Phineas y Ferb, el canal Cartoon Networh, Ben 10 Fuerza
Alienigena, el Canal Nikelodeon, y Los Padrinos Magicos,
informacion que puede resultar util para evaluar politicas
de intervencion.

Finalmente y al haber preguntado a los nifios sobre coémo
consideran sus calificaciones, si iguales o bajas respecto a
las de sus compaifieros, una pregunta de autocalificacion
académica, en promedio la mitad de los nifios considera
que son iguales (53%) y un 37% considera que por en-
cima de las de los compafieros, y el 10% por debajo, sin
embargo al observar las respuestas de los nifios diferen-
ciando colegios publicos y privados se encuentra que
en los colegios privados hay mas nifios que se consideran
por encima del promedio, disminuyendo en consecuencia
los nifios que estiman que sus resultados estan por debajo
de los de sus compaiieros, lo que podria entenderse como
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diferencias en la ensefianza, o en la autoestima, o en estos
dos aspectos.

Respecto a estos resultados generales, que corresponden a
la primera parte de la encuesta, con los que se buscd un
perfil basico de la poblacion estudiada, se puede sefialar-
que si bien la encuesta no esta estructurada para observar
por ejemplo especificamente relaciones de parentesco y
los nifios pueden resultar en algunos aspectos imprecisos,
cabe subrayar la coherente capacidad de descripcion de su
propia situacion, su raciocinio sobre las actividades de los
adultos y la realidad en general, aspecto que se relaciona
con la calidad de los resultados especificos que la encuesta
pretende sobre los componentes de Cultura Ciudadana.

Ahora bien, en cuanto a los resultados particulares, sobre
el nivel alcanzado por los nifios en cada uno de los com-
ponentes investigados en Cultura Ciudadana, objetivo cen-
tral de la investigacion, existen muchas posibilidades para
interpretar la informacién. Una primera lectura es una
interpretacion simple por componente, siguiendo el instru-
mento utilizado, a pesar de que se entiende que la infor-
macion va adquiriendo un mejor sentido en el contexto de
todos los componentes investigados y aun mas en el con-
texto general de la sociedad. En este caso, atendiendo los
volumenes y posibilidades de la informacion, se hace una
presentacion simple para una posterior interpretacion de
contexto.

El sentido de pertenencia

Casi la totalidad de los nifios, tanto de colegios publicos
como de colegios privados, expresaron una gran valoracion
afectiva por Bogota, si se consideran las respuestas de
quienes manifestaron que la quieren Mucho y Muchisimo.

En cuanto a los sitios que los nifios valoran dentro de la
ciudad, estas percepciones parecen relacionadas con la for-
ma en que ellos los viven y en su vida diaria. Aprecian en
primer lugar los cerros de la ciudad, existiendo diferencia
entre los niflos de los colegios publicos, y privados, en
donde estos ultimos dan una mayor valoracion a los cerros,
en el mismo sentido en que valoran mas estos cerros los

nifios que estudian en colegios pequefios. Un segundo lu-
gar en términos de esta dimension afectiva esta expresado
a favor del Rio Bogota y en tultimo lugar el Trasmilenio.

Al indagar sobre el conocimiento que se tiene sobre la ciu-
dad, los parques son conocidos por casi todos de los nifios,
con un conocimiento ligeramente superior por parte de los
nifios de colegios privados, en donde el 96% dice cono-
cer al menos uno, frente a 91% de nifios en los colegios
publicos, informaciéon que se concentran aun mas en
los colegios pequeiios, en donde casi la totalidad de nifios
dice conocer algin parque el 97%, un porcentaje menor
en los medianos el 92%, y el 91% en los colegios grandes.
Los mas conocidos por los nifios son el Simon Bolivar, los
parques de barrio y los tematicos. No ocurre lo mismo con
las bibliotecas, en donde es importante sefialar que menos
de la mitad de los nifios (48%) informaron conocer
alguna biblioteca, y ain en mayor desventaja se encuentran
los museos de la ciudad, de los que conoce alguno, unica-
mente el 36% de los nifios, con una diferencia muy notable
sobre este conocimiento por parte de los nifios de colegios
privados que en un 55% dicen haber visitado un museo,
mientras esto ocurre en un 29% de los casos en los colegios
publicos. Este hecho adquiere atin mayor importancia si se
tienen en cuenta que a la mayoria de los nifios (78%), les
gustaria entre mucho y muchisimo tener una clase de histo-
ria sobre la ciudad, de la misma manera en que consideran
la importancia que tiene la conservaciéon de monumentos
histdricos (77%). Resultados como estos indicarian la ne-
cesidad de trabajar sobre el componente cognitivo base
de un mejor valoramiento afectivo y en consecuencia
comportamental.

Para conocer aquellos lugares de los que se sienten mas
orgullosos los nifios, y que en consecuencia expresan un
sentido de pertenencia a la ciudad, se pregunto sobre el sitio
que los nifios mostrarian a un amigo que viniera de fue-
ra de Bogotd, y se encontré que consideran como lugares
de mostrar: Monserrate, La Plaza de Bolivar, Maloka, el
Campin y Transmilenio. La importancia de espectaculos
o grandes actividades publicas y muy reconocidas como
parte integral de la vida cotidiana de la capital, esta valo-
racién también indica la vinculacién de los nifios a estas



actividades. En primer lugar dan mayor importancia a un
espacio como la Ciclovia, apreciando en segundo lugar los
Festivales de Verano y de Teatro, y en tltimo lugar el Rock
al Parque que es un evento en el que participan principal-
mente los jovenes. El 82% de los nifios, valoran entre mu-
cho y muchisimo la Ciclovia cifra que se mantiene tanto
para colegios publicos como privados. En segundo lugar
esta el festival de verano, con el 62% de informantes,
y en tercer lugar el festival Iberoamericano de Teatro,
sobre el cual el 56% de los nifios dijo quererlo mucho y
muchisimo, sin diferencias entre colegios publicos, lo cual
puede estar dado por el caracter publico de dicho evento y
su amplia difusion.

En cuanto a los aspectos cognitivos se encontrd que mas de
la mitad de los nifios desconocen los colores de la bandera
de la ciudad (36%), y el 42% no conoce el nombre del
alcalde. Este desconocimiento es mas marcado en los cole-
gios publicos que en los privados.

Algunos aspectos relacionados con la forma de pertenecer
a un grupo, tienen que ver con la valoracion que los nifios
hacen del comportamiento de los otros en las actividades
cotidianas. En este sentido, se encontrd una tendencia me-
dia al valorar el cumplimiento de la palabra por parte de los
compafieros, y una mejor confianza en el cumplimiento de

esta palabra por parte de la policia y el gobierno, y una alta
confianza en el cumplimiento por parte de sus profesores.
Al considerarse ellos mismos frente al cumplimiento de
su palabra, uno de cada tres nifios afirma cumplir, siempre
o casi siempre, valorandose en este sentido en una mejor
forma frente a la que corresponde a los demas.

Dentro del sentido de pertenencia, y especificamente
a un grupo social se indagd sobre la forma en que
se considera que se pueden solucionar los problemas, y
en su mayoria (el 80% de los nifios), considera que en un
grupo es mejor ponerse de acuerdo a que alguien tenga que
mandar. Y que la mejor forma de solucién a un problema
es conversar (90%), interpretacion que se confirma con el
gusto expresado (84%) por participar en la construccion de
acuerdos y normas, a lo que se agrega que al 62% no le
cuesta cumplir las normas en el colegio, mientras esta cifra
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mejora en la casa, en donde el 66%, dice no tener dificultad
para cumplir las normas. Especificamente en cuanto a la
pertenencia a grupos dentro del colegio, la mitad de los ni-
flos pertenecen a estos, siendo mayor esta participacion en
los colegios privados, de la misma manera en que partici-
pan mas por fuera del colegio, aunque esta participacion
se informa como muy reducida en los dos casos.

La convivencia

Dentro de este componente se buscé caracterizar la capaci-
dad de los nifios de vivir juntos respetando y consensuando
las normas basicas en las relaciones cotidianas. Esta com-
puesto por cuatro preguntas, tres de ellas con una dimen-
sion afectiva y la cuarta con una dimension cognitiva y
comportamental. El primer grupo de preguntas establece
una serie de situaciones que el nifio pudo haber enfren-
tado durante la ultima semana, el Gltimo mes o el Gltimo
aflo de su permanencia en el colegio. Contiene una di-
mension afectiva, por cuanto permite analizar el factor
emocional del niflo en situaciones dadas. Investigando
sobre la frecuencia con la que el nifio ha sido victima de in-
sultos, se encontrd que si bien predomina el indice de fre-
cuencia nula y baja, tanto en los colegios privados como
publicos, existe un nivel significativo de ocurrencia de
eventos donde el niflo ha sido victima de insultos por
parte de un compaiiero, y en los colegios ptblicos se obser-
va una mayor participacion de casos, teniendo informacion
de uno por cada tres nifios, mientras que en los privados
la relacion es de uno a cuatro. Es necesario considerar que
los insultos son agresiones psicoldgicas, que para la edad
de los nifios entrevistados, son imitaciones de patrones de
conducta de los adultos y en muchos casos reproduccion
de agresion verbal del hogar, y aunque no se constituyen
en ataques fisicos, son una sefial de alerta de un comporta-
miento agresivo. Mas alla de los insultos, se indagd por
el rechazo, situacion frente a la cual la mayoria de nifios
tanto de colegios publicos como privados, expresaron no
haber enfrentado una situacion de rechazo por parte de otro
compaiiero durante la semana anterior, resultado en que
se expresaron mas del 60% de nifios de ambos tipos de
colegios.
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En este mismo sentido de la forma como se relacio-
nan los nifios, al investigar si el niflo se considera victima
de agresiones intencionales el 81%, afirma no haber
sido victima de agresiones fisicas, con una leve diferen-
cia entre los colegios publicos y privados, en donde los
primeros muestran un indice de frecuencia mayor que en
los privados, con un 21% y 16% respectivamente. Sin em-
bargo sobre sale el hecho de que son menos los nifios que
se declaran agresores, la gran mayoria, un 94%, dice que
no agredio fisicamente a sus compaiieros, lo que significa
que son mas los nifios victimas de agresiones fisicas que
los agresores, por lo que se puede entender que en las con-
diciones del colegio, posiblemente frente a la sancion, es
mas facil decir que fueron agredidos que aceptar que son
agresores, es decir aceptar su responsabilidad en términos
de convivencia.

De acuerdo con el tamafio de los colegios, en los tres casos,
colegios grandes, medianos y pequefios, en el mismo sen-
tido prevalece una frecuencia muy baja tanto de agre-
siones intencionales por parte de un compafiero como de
agresiones por parte del nifio. En general se puede observar
que si bien las agresiones psicoldgicas como el rechazo o
el insulto, aunque no constituyen un comportamiento al-
tamente frecuente, si es significativo por cuanto los nifios
desde temprana edad marcan una conducta progresiva, que
eventualmente va a desencadenar en una agresion de ca-
racter fisico, que seria el reflejo en el colegio de la vida so-
cial, comportamiento que resalta levemente en los colegios
publicos por encima de los colegios privados.

El hecho de que estos resultados se presenten en menor
medida en los colegios pequefios que en los medianos y
grandes puede explicarse en razon a que el menor nime-
ro de alumnos permite mejores relaciones interpersonales,
mas reconocimiento del otro, relaciones de mayor confian-
za y respeto, mas control social, y asi un mayor control
sobre el comportamiento de los nifios por parte de las di-
rectivas. Algo similar a la relacion de agredidos y agresores
ocurre al investigar sobre los dafios ocasionados por otros
en bienes del colegio, y los que son responsabilidad de los
nifios. Afirman mas que otras personas ocasionan da-
flos intencionales en las instalaciones del colegio, mientras

ellos en la gran mayoria de los casos (90%) afirman nunca
haberlos ocasionado. Igualmente, segun el tamafio de
los colegios, aunque predomina un indice bajo de dafios
cometidos a las instalaciones, se observa que en los co-
legios pequefios es mucho menor la frecuencia que en los
colegios grandes y medianos, lo que de la misma manera
puede explicarse por mayor facilidad de control.

En el mismo sentido de trato con sus compafieros se evi-
dencia que la mayoria de los niflos manifestaron estar en
desacuerdo con frases “Ver peleas entre compaiieros es di-
vertido”, “El que me la hace me la paga”, y “Sino se puede
por las buenas, toca por las malas” y la tendencia coincide
una vez mas con la encontrada en las respuestas de los
nifios seglin el tamafio de los colegios. La frase con la que
mostraron mayor aprobacion fue “Si no se puede por
las buenas, toca por las malas”, con el 28% en el total, re-
saltando el comportamiento similar para los dos tipos de
colegios, aunque con una ligera diferencia en los colegios
publicos, que participan con 4 puntos porcentuales por
encima de los privados. La mitad de los nifios considera
que es dificil controlar sus acciones cuando les da rabia, a
pesar de que ante una expresion desagradable de un com-
pafiero, no estan de acuerdo, en el 81% de los casos, en
reaccionar de igual o peor forma.

Por ultimo y frente a diversas situaciones de la vida dia-
ria propuestas a los nifios, y relacionadas con el respeto a
los bienes comunes, a los turnos, a la tranquilidad de los
demas, como irrespetar la cola, pintar grafitis sobre una
escultura o monumento, hacer escandalo porque gan6 un
partido el equipo preferido, u orinar en la calle, indica que
los nifios desaprueban casi en su totalidad estos comporta-
mientos y esto tanto de colegios publicos como privados,
sin grandes diferencias en las apreciaciones.

Respecto a las sensaciones al observar la situacion de los
desplazados en las calles se expresan como Tristes y Muy
Tristes, de manera muy homogéneas para los dos tipos de
colegios, y para las respuestas segtin el tamafo de colegios.
Los nifios manifiestan un claro sentido de desaprobacion al
observar desplazados en las calles o ante la discriminacion



de personas por distintas condiciones, lo cual deja ver que
en términos generales los niflos y nifias no son indiferentes
a las problematicas sociales, y manifiestan un sentido
de tolerancia y solidaridad.

El respeto al patrimonio comun

En este sentido el porcentaje de nifios que se sienten afec-
tados frente al vandalismo en bienes publicos, aunque es
superior no establece una gran diferencia con quienes no se
consideran afectados, lo que permite apreciar que el ape-
go y respeto por el Patrimonio Comun es un aspecto de
la cultura ciudadana que debe ser reforzado. En cuanto a
la identificacion de los Bienes Publicos como lugares que
pertenecen a todos los que vivimos en la ciudad, se encuen-
tra que las respuestas son precisas, congruentes y hay gran
consenso entre los dos tipos de instituciones educativas,
con porcentajes del 96% en los colegios ptblicos y el 99%
en los privados. Los Parques son los lugares mas conocidos
y reconocidos por los niflos como zonas que pertenecen a
todas las personas, seguidos de las Bibliotecas, los Mu-
seos, la Carrera Séptima y el Rio Bogota. A su vez, los es-
tudiantes de los colegios privados muestran una habilidad
mayor, en términos generales, al momento de identificar
los Bienes Publicos y en los establecimientos pequefios re-
saltaron la dimension cognitiva en este tipo de preguntas.

Frente al hecho supuesto de observar que alguien raya uno
de los cuadros en un museo, los nifios expresan en
el 72% de los casos que se molestarian mucho en ambos
tipos de colegios, y se molestarian poco el 19% en las ins-
tituciones publicas y el 24% en las privadas, resultado que
muestra una tendencia no muy positiva, aunque solo el 1%
de los estudiantes de las instituciones privadas, dicen que
se divierten mucho con este tipo de actos. Al plantear su-
puestos para valorar el gusto de los nifios por visitar algu-
nos sitios de la ciudad, se encontrd que aprecian mucho
visitar el Parque Simén Bolivar (90%), valoran las visitas
a los museos, (82%) y aun mas quienes pertenecen a es-
tablecimientos pequefios, lo que puede estar relacionado
con la facilidad de organizar visitas culturales, valo-
ran en tercer lugar las visitas a rios y humedales (69%),
siendo mayor esta valoracion en los colegios publicos, y
finalmente en menor grado atendiendo a las expresiones de
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mucho y muchisimo un 60% expresa su gusto de jugar con
los amigos en las calles, con mayor participacion para los
colegios publicos.

Dos situaciones particulares fueron propuestas a los nifios
buscando conocer la percepcidn sobre a quién corresponde
la limpieza de parque y calles, y en juntos casos se encon-
tré un bajo nivel de responsabilidad. Menos de la mitad
de los nifios aunque sobresale la mayor responsabilidad en
los colegios privados, reconocen que la responsabilidad es
conjunta, de ¢l, las demas personas que lo usan y del go-
bierno o de las empresas responsables del aseo.

En cuanto se refiere a algunos comportamientos como
arrojar basura en la calle, escribir en las paredes o puertas
de un baiflo, o hacer dafio a los arboles, los nifios en ambas
instituciones siguieron rechazando este tipo de actos, y al
entender estos comportamientos como una actividad direc-
tamente realizada, tendieron en su mayoria a informar que
nunca o raras veces habian realizado un acto de esta natu-
raleza, lo que también puede interpretarse como ocurrio
con el comportamiento negativo de los otros y muy bueno
en el caso propio.

Un aspecto muy importante relacionado con el patrimonio
comun, y por el que se indagé de manera abierta es el que
tiene que ver con la comprension que tienen los nifios sobre
lo que significan los impuestos, registrandose practicamen-
te un total desconocimiento, que indica claramente que ni
en los hogares ni en los colegios, ha existido el interés por
ilustrar este tema.

Los derechos y los deberes

Sobre esta comprension se puede sefialar que ocho de cada
10 niflos tanto de colegios publicos como de privados,
aceptan que los derechos son el resultado de los acuerdos
que hacemos todos, es decir, comprenden los derechos
como un aspecto deliberado por todo un grupo social, como
respuesta a sus necesidades de manera concertada. En este
sentido es claro que la mayoria de nifios posee conocimien-
to sobre la forma en que se crean los derechos dentro de
una comunidad y los reconocen como caracteristica de las
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personas que pertenecen a la misma. E1 90% de los nifios
creen que las normas se deben cumplir independientemente
de que los descubran en su incumplimiento. Esto implica
un respeto por las normas por parte de los nifios y un re-
conocimiento de su importancia y funcionalidad dentro de
la convivencia de una comunidad, independientemente de
que esté o no regulado su ejercicio por castigos. Esto refe-
rencia una sensacion de pertenencia y autorregulacion con
las normas.

Respecto al reconocimiento de la igualdad como un dere-
cho que pertenece a todas las personas, ocho de cada diez
nifios de colegios publicos y privados afirman que todos
los seres humanos deben ser tratados como iguales. Esto
implica el reconocimiento de que no deben existir discri-
minaciones de tipo alguno y que ante la sociedad todos so-
mos iguales y tenemos los mismos derechos y deberes.

Como un derecho los niflos reconocen que deben ser pro-
tegidos, un 90% afirman acudir a una persona mayor para
que los lleven al médico cuando presentan afecciones en
su salud. Esto permite observar una condicion de practica
y una aplicacion de su derecho a la salud y el cuidado, como
nifios y como miembros de una comunidad. Igualmente
reconocen la importancia de la mediacién de un adulto y
de su apoyo, cuando ellos no pueden sobrellevar solos una
situacion, e informan sobre el derecho a ser respetados y
no maltratados y casi todos en estos casos recurririan a un
adulto para que les brinde proteccion.

En relacidn con la libertad de expresion como un derecho,
se observa que los nifios en los colegios privados dicen te-
ner mayores posibilidades de expresar en su casa lo que
piensan, frente a la situacion manifestada por los nifios
de los colegios publicos. Y en cuanto a este hecho de
expresion en el ambito escolar, el 67% cree que no puede
hacerlo. Este fendmeno se presenta tanto en colegios
publicos y privados, y permite ver que el comportamiento
de los nifios no corresponde al ejercicio de sus derechos
en el colegio, subsiste un temor a expresarse y decir lo
que se piensa libremente. No parece coherente encontrar
que siendo el colegio un lugar de aprendizaje, no exista

lugar adecuado para la participacion y opinion de los nifios
como parte de su proceso formativo. Como punto de refe-
rencia de esta situacion se observé que mejora la practica
de la libre expresion sin tener en cuenta consecuencias, en
grupos de pares.

Frente a situaciones supuestas reconocen el deber de res-
petar normas de seguridad, como es el caso de atender el
semaforo a pesar de que se tenga afan, o la mala percepcion
que tienen sobre los padres que compran pdlvora a sus hi-
jos, o la tendencia a estar de acuerdo con la utilizacién de
los puentes peatonales, y la mala calificacion que dan a la
situacion hipotética de que una persona en carro no respe-
te a quien atraviesa por la cebra, o al conductor que deja
pasajeros en zonas diferentes al paradero, o a quien con-
duce luego de tomar licor. En cuanto al compromiso con el
cuidado del medio ambiente, relacionado con un deber, el
90% de los entrevistados consideraron que si todos ayudan
un poco al medio ambiente se tendra una mejor ciudad y
un mejor planeta.

Se incluyeron adicionalmente, y dentro del componente
cognitivo, tres preguntas relacionadas con sefiales usadas
cotidianamente, la salida de emergencia y la sefial de peli-
gro por toxico, son desconocidas por algo mas de la mitad
de los nifios, mientras estan mucho mas familiarizados
con la sefial de no fumar que reconocen cerca del 90% de
los nifios, y en donde llama la atencién la diferencia
entre colegios privados, en donde la conocen el 93% de los
niflos frente al 88% en los publicos.

El componente de participacion

Ocho de cada diez nifios estan de acuerdo con la consi-
deracion de que todos podemos ayudar a solucionar los
problemas del barrio, con niveles semejantes en colegios
publicos y privados, y con tendencia similar al considerar
el tamafio de los colegios. Este nivel de acuerdo, da cuenta
de que los nifios entrevistados tienen una alta disposicion
por la participacion dentro de su grupo social cercano,
como lo es el barrio y adicionalmente muestra un conoci-
miento de la posibilidad de participar en las decisiones que



alli se toman, representando el nivel de reconocimiento de
su corresponsabilidad.

Sin embargo en la practica se encuentra la tendencia a no
expresar la opinién personal cuando los demas no estan
acuerdo , y manifiestan que prefieren guardar silencio,
de manera que no ejercen el derecho a expresarse.
Esto puede ser bien por el desconocimiento de sus dere-
chos o ala poca disposicion real de participacion. Por otro
lado, no debe desestimarse que el grupo social en que vive
el nifio puede ser de aquellos en que se da poco lugar a la
participacion activa de todos sus integrantes y/o que no se
respete o valore lo suficiente la opinion de los demas, frente
a lo cual los nifios generan un temor al juzgamiento o a la
critica y deciden entonces reservarse sus opiniones. Si bien
la libre expresion es un derecho, el grupo social puede no
incorporarlo en sus practicas, lo que limita que los nifios
lo incorporen en sus quehaceres y ni lo reconozcan como
forma participacion ciudadana. Al realizar la comparacion
entre colegios publicos y privados, se observa que el
nivel de acuerdo con esta situacion es mayor en colegios
publicos con una diferencia del 20%, lo que muestra la
diferencia de practicas de cultura ciudadana y democracia
participativa dentro colegio publicos y privados segin los
grupos sociales a los cuales corresponden.

Este reconocimiento también se da frente a las posi-
bilidades de colaborar con el mejoramiento de su ciudad,
lo que demuestra una conciencia de participacion y corres-
ponsabilidad con el desarrollo de la misma lo que implica
que el nifio reconoce que el mejoramiento de su ciudad
no depende sélo de los demas, sino que desde la parti-
cipacion particular se puede aportar al crecimiento gene-
ral. Los aspectos de eleccion y decision particular, como la
eleccion de su propia ropa, en que coinciden la mayoria de
los nifios, permiten observar que reconocen sus derechos
individuales y su capacidad de participacion en la toma de
decisiones sobre hechos que los involucra directamente.

Respecto al comportamiento de los nifios segun el
reconocimiento de sus derechos y su disposicion para la
participacion, la mayoria de ellos tienen una conciencia o
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reconocimiento de su posibilidad de participacion desde la
toma de decisiones de bajo impacto como lo es el escoger
su propia ropa, esto muestra que a nivel individual existe
buen nivel de participacion lo que puede verse como an-
tesala para una participacion ampliada en lo social. En este
mismo sentido cuando el nifio al no estar de acuerdo con
los demas, expresa que no les seguiria la corriente, permite
identificar una capacidad para poner en practica su partici-
pacion bajo circunstancias en las cuales ésta puede ser un
poco mas compleja. En este sentido, se encontro el 69% de
las respuestas tanto en colegios publicos como privados.

En la practica al igual que en la situacion de no expresar la
opinién cuando los demads no estan de acuerdo se encontrd
que el 80% de los nifios entrevistados estan de acuerdo con
lo que dicen los papas de no deben meterse en conversa-
ciones de adultos con la misma tendencia para publicos y
privados y observandose que en los colegios pequefios
nueve de cada diez niflos afirmaron estar de acuerdo
con dicha proposicion, y en este sentido, resulta interesante
observar que los nifios en su mayoria, no parecen recono-
cer ni ejercer su derecho a la participaciéon en situaciones
en que la autoridad se opone al mismo.

Si bien, el nifio debe tener un respeto por las normas, la
limitacion a la participacion no entraria en lo que es una
norma especificamente, sino corresponde a una vision-
del niflo como un sujeto diferente, por lo que no se
le permite participar de algunas situaciones, lo cual debe
reconsiderarse, pues como miembro de un grupo social
tiene acceso a los mismos derechos y posibilidades partici-
pativas. Sobre la posibilidad de que el nifio se exprese solo
con personas de confianza se pudo observar que el 70%
de los nifios afirman estar de acuerdo con esta situacion,
por lo que se puede entender que la mayor parte no tienen
un reconocimiento claro de sus derechos participativos y/o
no los ejercen en todos los ambitos, de manera particular,
con aquellas personas en quienes no confian, prefieren no
expresar su pensamiento libremente. Esto da cuenta de
que los niflos no identifican con claridad que sus derechos
deben ser respetados por todas las personas y que, sean
o no conocidos, deben ser reconocidos y tratados como
miembros iguales de una sociedad o grupo. En este senti-
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do no se debiera desestimar la “conciencia de ciudadano”
que tiene el nifio y que tal vez se haya confundido con la
advertencia que constantemente hacen los padres sobre no
hablar con personas que no son de confianza, mas teniendo
en cuenta que estamos inmersos en un ambito poco seguro.
De la misma manera cuando se hace referencia a que
los profesores dicen que no deben los nifios meterse en
conversaciones de adultos, se encontrd que el 72% de nifios
entrevistados estan de acuerdo con esta situacion tanto en
colegios publicos, como privados con alguna pequefia
diferencia. Puede decirse entonces que una gran parte de
los nifios entrevistados no tienen claridad sobre el ejercicio
de su derecho a la participacion y el reconocimiento de si
mismo como un sujeto miembro de un grupo social igual a
los demas y que como tal debe ser reconocidos, de tal for-
ma que el ejercicio de sus derechos no se limite en ninguna
situacion determinada. Ademas, tampoco logran reflexio-
nar sobre las razones y motivos por los que no pueden inter-
venir en conversaciones de adultos. No debe desestimarse
que ademas, hacen parte de una comunidad educativa en
la que debiesen haber mayores niveles de igualdad puesto
que los miembros comparten caracteristicas de edad y for-
maciéon muy semejantes, y donde aquellos “diferentes” que
son los docentes, tienen una funcién de apoyo y son parte
de ese proceso formativo en el que debiera practicarse ese
valor democratico que es la igualdad.

El restante 28% de los niflos entrevistados, por el contrario
tiene una capacidad de discernimiento mas desarrollada y
logran reflexionar y exponer su opinién independientemen-
te de la situacion particular. En general, los nifios de cole-
gios pequefios y privados tienden a presentar mayormente
dicha capacidad. Este punto permite referenciar la concor-
dancia de los niflos con que en su familia se pida
su opinion especificamente cuando se trata algin tema.
Asi, se encontrd, que siete de cada diez niflos estan de
acuerdo con esto, mientras que los restantes estan en des-
acuerdo. Se entiende entonces que la mayoria de los nifios
reconocen el ambito familiar, el cual es conocido y de con-
fianza, como un espacio donde su opinion debe ser tenida
en cuenta y se ven como un miembro igual con la posibi-
lidad de ejercer sus derechos sin lugar a limitaciones. No
obstante, hay un 28%, de nifios quienes no reconocen esta

posibilidad bien sea por situaciones de autoritarismo y/o
por su desconocimiento de su derecho a participar igualita-
riamente dentro de su grupo familiar.

Respecto a si los profesores respetan la opinion de
los nifios, nueve de cada diez nifios entrevistados estan de
acuerdo con este aspecto, mientras que solo un 10% no esta
de acuerdo con la afirmacion de que se respete esta opinion.

En este sentido, se observa que los nifios reconocen que
en la comunidad educativa su participacion y su libertad
de opinidn deben ser respetadas por los docentes y que son
reconocidos como miembros iguales, con condiciones de
participacion semejantes y respetables. A su vez reconocen
su propio derecho y la libertad de ejercicio del mismo.

En este componente de participacion, en general se identi-
ficé que la mayoria de los nifios tienden a participar abier-
tamente en aquellos ambitos que le son conocidos y donde
dicha participacion no entra en contradiccion con la ne-
cesidad de obedecer a figuras de autoridad. Si bien
en espacios conocidos ejercen su derecho participativo, no
reconocen la generalidad del mismo, es decir, que pue-
den ejercerlo en todos los ambitos sin limitacion alguna
(excepto que irrumpa con el ejercicio del derecho de los
demas). Es curioso que aunque el colegio y la familia son
reconocidos como espacios en los que pueden participar,
cuando este derecho se ve enfrentado con la autoridad,
tiene mas fuerza ésta tltima y s6lo en pocos nifios, se da un
proceso reflexivo sobre las limitaciones que impone dicha
autoridad a sus derechos, ya sean padres o profesores.

Debe agregarse que hay una diferencia entre colegios
publicos y privados que no es significativa pero si cons-
tante, en la que éstos Ultimos suelen presentar una mayor
ejercicio de su derecho participativo. Esto se da también
con los colegios de tamafio pequefio. Finalmente en cuanto
a las preguntas abiertas incluidas en el formulario y que
corresponden a la interpretacion que hacen los nifios y ni-
fas sobre las cosas publicas (E28), su conocimiento sobre
los impuestos (E35), su opinién sobre el supuesto de lo que
sucederia si no existiesen las leyes (F36), la utilidad de los
derechos (F37), la comprension sobre lo que significa ser



un buen ciudadano (F43), su participacion en la eleccion
de personero o representante del curso (G45), y el deseo
-cuando sean adultos- de votar para elegir presidente, y que
estan relacionadas con los componentes de respeto al patri-
monio comun de derechos y participacion, se encontraron
resultados muy interesantes. En conclusion, el analisis de
las respuestas deja ver un buen logro en cuanto al nivel de
comprension de los nifios en todos los temas, exceptuando
el relacionado con los impuestos.

Los resultados, tanto en la interpretacion de temas como
las cosas publicas, las leyes, los derechos, el ciudadano y
su nivel de participacion, como su desconocimiento acer-
ca de los impuestos, al haber sido posible identificar la
falta de ilustracion al respecto, resultan importantes para
una mejor interpretacion de la totalidad de la encuesta, y
en consecuencia para el disefio de politicas de interven-
cion. Mas de la mitad de los nifios, saben qué son las cosas
publicas, se aproximan o conceptualmente o en ejemplos a
su correcta comprension, y las entienden en su mayoria a
través del concepto de patrimonio comun, resultado que se
expresa mejor en los colegios privados y aun mejor en los
mas pequeflos, manejando en este caso un buen concepto
de participacion.

Frente al conocimiento que tienen los nifios sobre los im-
puestos, no es importante sefialar Ginicamente que en su
mayoria no saben lo que son, sino el hecho de que parece
que no reciben informacién de parte de los adultos al res-
pecto, conclusion a la que se llega por el tipo de confusion
que se ha encontrado al estar en capacidad de diferenciar
los pagos y responsabilidades del hogar, diferenciar los
pagos por servicios publicos, arriendos, hipotecas y otros
rubros, pero no identificar la especificidad del pago de los
impuestos. Respecto a la importancia de las leyes, en su
gran mayoria reconocen que son indispensables, subrayan-
dose en este punto alguna indiferencia ante la ausencia de
leyes en los colegios grandes, y cierta “anarquia” (“seria
mejor que no hubiera leyes”) en los colegios publicos.

En cuanto a los derechos, la mitad de los nifios sugiere sa-

ber para qué sirven, entendiéndolos en el marco explicito
de la proteccion. Una cuarta parte confunden derechos y

.educaciona

Pciudad

deberes, y uno de cada diez nifios informa no saber para
qué sirven los derechos, observandose un mayor descono-
cimiento en los colegios publicos que en los privados. La
gran mayoria de los nifios y nifias comprende y se aproxi-
ma alo que significa ser un buen ciudadano, interpre-
tandolos a través de la convivencia, de manera mas marca-
daenlos colegios privados, y a través de la pertenencia en
los publicos, siendo interesante sefialar que en los colegios
privados dentro de la interpretacion de ser un buen ciuda-
dano tiene mas peso la convivencia frente a la pertenencia
posiblemente por la forma de interrelacionarse en menores
grupos en cada curso, y la percepcion sobre lo que se reci-
be que en algunos casos incluye la alimentacion. En cuanto
a la participacion de los nifios para ayudar a elegir perso-
nero y la intencion de votar por presidente en un futuro, se
registra un muy alto resultado en el primer caso, y un alto
deseo de participar en el segundo, dando los nifios en su
mayoria, razones bien fundamentadas tanto para partici-
par como para abstenerse de hacerlo, observandose que en
el deseo de votar por presidente se refleja la situacion del
actual proceso de elecciones que se vive en el pais y que es
percibido a través de sus familias.

Los indicadores del nivel
alcanzado en cult'ura ciudadana
escolar en Bogota

Con la informacion obtenida en la Primera Encuesta sobre
Cultura Ciudadana Escolar en Bogotd, se ha propuesto la
construccion de un conjunto de indicadores que expresen
de manera concreta el nivel alcanzado por los nifios y nifias
en cada uno de los componentes de la cultura ciudadana,
facilitando la lectura de la informacién, la comparacion
de resultados entre colegios publicos y privados y el
seguimiento a las metas que se establezcan, contando de
esta manera con una seflal asociada al avance o retroceso
en materia de cultura ciudadana.

Estos indicadores hacen referencia a los componentes
investigados como son la pertenencia, la convivencia, el
respeto al patrimonio comun, los derechos y la par-
ticipacion, pero también pueden hacer referencia a parte
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de estos componentes?, como es el caso de los resultados
obtenidos con preguntas especificas, una o varias, que de
manera simple pueden repetirse con el tiempo y permitir
la observacion de resultados, y tratindose de valores que
resultan de la combinacion de informacion pueden también
facilitar la construccion de otros méas complejos, o incluir
nuevas interpretaciones como ocurre al querer observar las
dimensiones de la competencia frente a los ejes de la cul-
tura ciudadana. A continuacién se presentan, de una parte
los indicadores sintéticos de los principales componentes
de la Cultura Ciudadana, y los que corresponden a las di-
mensiones de la competencia con que fueron orientadas las
preguntas, bien sea la dimensidon cognitiva, la dimension
afectiva, o la comportamental.

Estos indicadores permiten sefialar, en este caso de manera
general por tratarse de una observacion sobre indicadores
sintéticos, dos aspectos fundamentales de la investigacion:
el rezago de los indicadores de pertenencia y respeto al pa-
trimonio comun, y la tendencia a un nivel relativamente
alto en la dimension afectiva y en la cognitiva. Pero que no
se expresa con la suficiente fortaleza en el comportamiento
de los nifios.

Conclusiones

Para precisar las mas importantes conclusiones obtenidas a
partir de los resultados presentados, parece conveniente re-
cordar el contexto general en el que se ha planteado y fun-
ciona la educacion en general y en particular la educacion
en términos de cultura ciudadana. Este tltimo componente
de la calidad de la educacion, esta adquiriendo actualidad
en el pais, en un momento en que se han consolidado gran-
des transformaciones de la estructura familiar, el mer-
cado de trabajo ha entrado en una dindmica cuyo resultado
ha sido la precariedad del empleo, y el agotamiento de las
estrategias de los partidos politicos tradicionales ha traido
como consecuencia el acceso al poder de una nueva clase
politica. En este marco probablemente, el significado de
conceptos como democracia, el sentido de pertenencia, las
relaciones con los demas, convivencia o regulacion social

2 En este documento se presentan tinicamente los indicadores sintéticos

adquieren un sentido particular.

De esta manera, en el momento de la aplicacion de la en-
cuesta, el sentido de la participacion, la interpretacion de la
norma, de lo ptblico, la pertenencia y la convivencia, estan
condicionadas por una serie de hechos que para los nifios
y nifias fueron filtrados a través de las percepciones de los
miembros de la familia, de los medios de comunicacion de
masas y de otras instituciones como la iglesia, el mercado
laboral, o la confrontacion violenta.

De una parte, las transformaciones familiares ocurri-
das en al pais, y con mayor fuerza en Bogota, han dado
como resultado un proceso de democratizacion de la vida
privada dando lugar a distintas formas familiares (nu-
cleares, monoparentales, extensas, unipersonales...), con
mutaciones que dan pie a composiciones, disoluciones y
recomposiciones. Este proceso responde a una autonomia
del orden familiar respecto del orden politico o religioso:
la libertad de eleccion, las variadas formas de construir
y gestionar el universo privado que implica una mayor va-
loracion de lo individual con respecto de lo colectivo 'y por
tanto una tendencia hacia la des-institucionalizaciéon de la
familia. Actualmente, la familia y la escuela pierden in-
cidencia en la construccion de las subjetividades, funcion
que entra a ser remplazada por el mercado y los medios de
comunicacion de masas en especial por la television. Es
alli donde los nifios y los jovenes aprenden sobre politica,
sexualidad, cultura ciudadana y otros temas. Al transfor-
marse la forma como se dispensa la socializacion, tanto la
familia como la escuela, entran a actuar como jueces
de comportamientos, actitudes y sentimientos, y los ni-
flos y nifias quedan en una situacidon que entienden, y que
comparten en cuanto refleja el mundo de los adultos, pero
sin mayores posibilidades de avanzar desde los comporta-
mientos hacia la construccion real, de una mejor sociedad.
Adicionalmente, y como parte de estos factores condi-
cionantes, lo politico y cultural han estado estrechamen-
te relacionados con la racionalidad econdmica, en donde
los sistemas educativos son una variable dependiente del
funcionamiento econémico.



De esta manera la educacion dirigida hacia el mercado se
propone una integracion no conflictiva y la dotacion de
competencias para la supervivencia. La vision instrumental
y tecnicista de la educacion, lleva a desvincular facilmen-
te los aspectos cognitivos, de los aspectos valorativos,
y comportamentales y la calidad de la educacion es en-
tendida como eficiencia, eficacia y productividad, en
detrimento de una practica continua en la construccidon de
capital humano. Dentro de los problemas del funciona-
miento de los establecimientos educativos, no se considera
la inequidad socioecondmica, los problemas pedagdgicos
o curriculares, la ausencia de expectativas laborales o de
ascenso social por parte de los jovenes. Los problemas de
ausentismo, repitencia o analfabetismo cultural, se ubican
en la mala gestion administrativa. Con base en el sustento
de la libre competencia y a través de una estrategia para
limitar el papel del Estado, se han privilegiado las visiones
economicistas y técnicas. De esta forma, las politicas
gubernamentales han tenido como directriz el que la es-
cuela se organice y funcione como empresas prestadoras
de servicios educativos. Con la inestabilidad de dos de las
instituciones basicas para el sostenimiento y desarrollo de
la sociedad como son el trabajo y la politica, lo publico
parece haberse modificado y en consecuencia la sociedad
muestra un recogimiento hacia la privacidad familiar
y hacia una sobrevaloracion de lo individual, que lleva a
que las relaciones entre lo publico y lo privado, se definan
mejor desde el mercado.

Es en estas circunstancias de transformacidén social,
de enfoque de la educacién y de individualizacion, en
las que es posible explicarse el rezago que presentan
la pertenencia y el respeto al patrimonio comun, frente a
los otros componentes de la cultura ciudadana, como son
laconvivencia, el respeto a los derechos y la participacion,
componentes sobre los cuales, a pesar del enfoque que se
ha sefialado para la educacion, y por las mismas necesida-
des de articulacion al mercado, se han logrado los mejores
resultados. Se impone entonces el fortalecimiento de la
capacidad de la educacion hacia la construccion de cultura
urbana. Si bien una ciudad como Bogotd, ha mostrado un
enorme avance en este tema, respeto a lo minimo, en re-
lacién por ejemplo con los afios setenta, hasta alcanzar un
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nivel en el que parece observarse un cierto estancamiento
en términos de cultura, o al menos un crecimiento limitado
por las variables relacionadas con la problematica social, se
hace indispensable duplicar los esfuerzos para consolidar
lo logrado y avanzar en el mejoramiento en circunstancias
en que los problemas mas graves del pais, como la inequi-
dad, se constituyen en una enorme resistencia frente a la
cual se debe contraponer el gran esfuerzo por un cambio
cultural, que a la vez debe impulsar nuevas soluciones po-
liticas y econdmicas, nuevos caminos que permitan romper
el circulo vicioso entre pobreza y falta de cultura.

La limitacion que imponen los distintos fendomenos de
la realidad al desarrollo cultural, parece expresarse en
resultados como el que se observa cuando vemos la alta
intencion de voto de los nifios y nifias, que podria disolver-
se a medida que pasan los afios, como algunos de ellos lo
expresan, y que en el analisis se entendié como desencanto
de los mandatarios, hasta finalmente llegar a la edad adulta,
con los resultados que se tienen en la participacion politica.
Esta tendencia seguramente podra analizarse mejor cuando
se avance en esta investigacion, y se observe el nivel de
participacion por ejemplo de los adolecentes para los que
parece existir una nueva forma de interpretacion cultural y

decision politica.

En este mismo sentido, al continuar la investigacién sobre
otros grupos escolares, se podran observar nuevos aspectos
del cambio cultural de la ciudad, como el papel de Tras-
milenio, que como importante obra de infraestructura ha
propiciado o consolidado una gran transformacion en la
cultura ciudadana, que como lo expresaron los nifios
y nifias, ain no valoran posiblemente por no estar
mas vinculados como usuarios. Ahora bien, al observar en
detalle los subcomponentes de la pertenencia, convivencia,
respeto al patrimonio, los derechos y la participacion, es
posible sefialar algunas debilidades o aspectos sobre los
que vale la pena trabajar de manera particular.

Para impulsar la pertenencia se observa la necesidad de un
importante esfuerzo por mejorar el conocimiento de
los sitios o simbolos publicos de la ciudad, en particular
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los museos, y de los eventos que aqui se desarrollan, in-
cluyendo la clase de historia sobre Bogota frente a la cual
se mostraron muy receptivos los encuestados asi como la
importancia de trabajar sobre los comportamientos diarios
de la convivencia, como la actitud frente a problemas como
el desplazamiento y la tolerancia. En cuanto al patrimonio
publico, se debe trabajar sobre lo que significan los
impuestos, la corresponsabilidad en el mantenimiento de
la ciudad y el reconocimiento general de simbolos, en este
caso particular los de precaucion. Finalmente, una lectura
transversal del formulario, buscando conocer el desarrollo
de las competencias, cognitiva, afectiva y comportamen-
tal, permite concluir que los nifios y nifias, tienen un alto
conocimiento sobre lo que significan los bienes publicos,
los derechos, las leyes, la buena ciudadania, y un buen de-
sarrollo en la dimension afectiva, que sin embargo no re-
flejan en los resultados de la competencia comportamen-
tal, desarticulacion que puede presentarse por la tendencia,
como se sefialo, de la educacion hacia una vision mas ins-
trumental y tecnicista. En este sentido no es suficiente
el conocimiento, como no es suficiente que la igualdad
est¢ consignada en la constitucion, ya que una cosa es
decretar y conocer, y otra institucionalizar, y apropiarse de
los elementos basicos de la cultura ciudadana.

En este sentido, los modelos estadisticos sugieren en ge-
neral que hay una baja correlacion entre las dimensiones
de cultura ciudadana, y en particular entre dimensiones
cognitivas o afectivas y su correspondiente dimension
comportamental.

Si bien se observan buenos resultados en muchos de los
indicadores, hay que tener en cuenta que estos resultados
absolutos deben ser interpretados en un contexto com-
parativo y longitudinal. Es decir, que al realizarse una se-
gunda medicioén de Pedagogia Ciudadana se podran obser-
var avances o retrocesos, los cuales son mas importantes
que los resultados en si mismos.

Probablemente con la excepcion del componente de
convivencia, la mayoria de los modelos explican bajos
niveles de varianza, lo que sugiere que en proximas pruebas
sera necesario incluir factores adicionales que expliquen

mejor estas relaciones. Ciertas dimensiones de cultura ciu-
dadana requieren indicadores adicionales para construir
indices mas robustos. Esto es particularmente cierto para
Participacion y Cuidado del Patrimonio Publico.

Se hace necesario explorar cuales son los factores que
hacen que los colegios privados se comporten mejor que
los publicos, teniendo en cuenta que en estos mo-
delos se esta controlando por estrato y tamaifio, qué es lo
que dicha distincion recoge. Para ellos seria posible buscar
caracteristicas adicionales de los colegios en la muestra y
convertir dichas caracteristicas en variables a ser incluidas
en el analisis. Teniendo en cuenta la importancia del género
en la mayoria de los modelos, pareciera importante explo-
rar mas en detalle la socializacion de las nifias, y ver como
socializar a los nifios de una manera mas similar.

El deslinde entre el reconocimiento normativo y el cumpli-
miento de la norma, asi como el reconocimiento del patri-
monio publico y su cuidado, deben ser una de las prio-
ridades de Pedagogia Ciudadana por cuanto existe desfase
entre lo actitudinal y lo comportamental. Por tltimo, el
modelo de convivencia se constituye en el principal apor-
te de esta investigacion, y deber ser utilizado como una
plantilla para el fortalecimiento de aquellas variables
que contribuyen a la formacion en convivencia, normas y
cuidado del patrimonio publico.




