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Resumen

En 2004, la Relatora Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion, Katarina Tomasesvki,
presentd al Gobierno colombiano el informe sobre el estado del derecho a la educacion en Colombia con 20 reco-
mendaciones para que el Estado colombiano se ajustara a las obligaciones adquiridas en Pactos, Convenciones
y Conferencias internacionales sobre Derechos humanos y en particular sobre el Derecho a la educacién. Entre
marzo y abril de 2005 se conformd la Comision Nacional de Seguimiento con el Unico propésito de hacer sequi-
miento a estas Recomendaciones y elaborar un informe nacional al respecto. Este articulo da cuenta de ello.
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Abstract

In 2004, the United Nations Special Rapporteur on the right to education, Katarina Tomasevski, presented
the Colombian government her report about the state of fulfiliment of the right to education including 20 recommen-
dations for the Colombian State to adjust to acquired obligations (through international Covenants, Conferences
and Conventions about human rights and particularly about the right to education). Between March and April 2005
the National Commission for Follow-up was created for the sole purpose of monitoring the fulfillment of the recom-
mendations and producing a national report about the topic.
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recommendations.



Informe de la Comision Nacional de Seguimiento a las
Recomendaciones de la Relatora Especial de Naciones Unidas

( Ty . o
‘Un nino sin educacion
es un Nino sin futuro,

si Colombia no invierte

)

| | : ,
en su futuro, no tiene futuro

K. TOMASEVSKI, 2004

para el Derecho a |la Educacion

Presentacion

n tebrero de 2004, la Relatora Especial

| de Naciones Unidas para el Derecho a

la Educacion, Katarina Tomasevski, como
resultado de una visita oficial a Colombia en octubre
de 2003, presento al Gobierno colombiano el Informe
sobre el Estado del Derecho a la Educacién en Colombia®,
el cual tiene veinte recomendaciones para que el Es-

tado se ajuste a las obligaciones adquiridas en pac-
tos, convenciones y conferencias internacionales so-
bre derechos humanos, y en particular, sobre el dere-
cho a la educacion. Para la elaboracidon del Informe
y las Recomendaciones, Tomasevski partio del ana-
lisis de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, la Convencion Mundial de los Derechos de la
Nifiez y del Pacto Internacional de Derechos Econé-

Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, “Los
derechos econdomicos sociales y culturales. El derecho a la
educacion”. Informe de la Relatora Especial, Katarina Toma-
sevski. Adicion: Mision a Colombia, 1 al 10 de octubre de
2003, 60° periodo de sesiones, doc. E/CN.4/2004/45/Add.2,
febrero de 2004.
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micos, Sociales y Culturales, PIDESC, asi como de
otras convenciones y conferencias internacionales;
instrumentos ratificados por el Estado colombiano
y en donde se estipulan obligaciones y responsabili-
dades que deben ser asumidas en relacion con la
educacion como derecho humano.

En el marco de la Campana por el Derecho a
la Educacion, promovida desde septiembre de 2003
por la Plataforma Colombiana de Derechos Huma-
nos, Democracia y Desarrollo, que reune cerca de
noventa organizaciones de caracter nacional, regio-
nal y local, se conformé en 2005, la Comision Na-
cional de Seguimiento, CNS, a las Recomendacio-
nes de la Relatora para revisar después de un ano de
su presentacion al Gobierno, la atencion y el cumpli-
miento de las veinte recomendaciones.

La CNS, de caracter provisional, se conformo
para hacer seguimiento a estas Recomendaciones y
elaborar un informe Nacional®. Se obtuvo informa-
cion de la siguiente manera:

1. Se realizaron derechos de peticién a dife-
rentes entidades oficiales: Vicepresidencia
de la Republica, Ministerio de Educacion,
Fiscalia y Defensoria del Pueblo.

2 Formaron parte de esta Comision el senador de la Repubili-
ca Luis Carlos Avellaneda, el consultor y asesor en educa-
cion Francisco Cajiao; la delegada de la Movilizacion Social
por la Educacion, Ana Cristina Portilla, investigadora de la
Comision Colombiana de Juristas; el delegado de la Fede-
racion Colombiana de Educadores, William René Sanchez,
Secretario Nacional de CEID-FECODE, y el Coordinador de
la Campanfa por el Derecho a la Educacion, Ramon Monca-
da Cardona; con el apoyo de Josée Luis Ruiz, quien realizo
la secretaria de esta Comision. Para contacto con coordina-
cion de la Campana e informacion sobre esta comision € in-
forme puede escribir a. derechoaeducacion@epm.net.co o
plataformaco@colomsat.net.co o llamar a los teléfonos Bo-
gota: (1) 323 07 15 y Medellin: (4) 216 68 22 o escribir a la
direccion: Carrera 5 No. 33A - 08, Bogota.

2. Se solicitd una reunioén con la Ministra
de Educacion.

3. Se realizaron consultas y reuniones con
organizaciones sociales.

4. Se consultaron algunos informes y resul-
tados de seguimiento impresos y difun-
didos en sitios Web de organismos oficia-
les y de organizaciones no gubernamen-
tales, vy

5. Se solicité informacién especifica en el
departamento del Choco.

Derecho a la educacion

Nadie responde

La primera conclusion de la Comision es que
el Gobierno colombiano no ha difundido el Infor-
me ni las Recomendaciones de la Relatora y se ha
desentendido de este documento adoptado por Na-
ciones Unidas. Tampoco existe un plan especifico

‘para hacer seguimiento al cumplimiento de las vein-

te recomendaciones.

La Comision solo tuvo acceso a archivos de
prensa del ano 2004, donde la Ministra de Educa-
cion responde a periodistas sobre el Informe de la
Relatora, restindole importancia. El Gobierno, par-
ticularmente el Ministerio de Educacion Nacional,
MEN;, debié elaborar un plan para la implementa-
cion de las Recomendaciones de la Relatora en el
cual se establecieran compromisos serios, conside-
rando que el Estado tiene que cumplir las obligacio-
nes internacionales de derechos humanos, incluidas
las de los relatores especiales. Ademas, lo recomen-
dado en el Informe corresponde al trabajo de inves-
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que comprueban
la grave situacion
del derecho a la edu-
cacion en Colombia.
La Comisiéon no
tuvo pronto acceso a informacion
de los organismos oficiales, a pesar
de haberse presentado, inclusive,
derechos de peticion de informa-
cion solicitados por un senador de
la Republica. La reunioén solicitada
por la Comisiéon a la Ministra de

Educacion no fue atendida y la carta
de solicitud estuvo extraviada y negada por la secre-
taria de ese Despacho.

En vista de la ausencia de informacién directa,
se consultaron informes vy sitios Web oficiales del Mi-
nisterio’ y de la Direccion de Planeacion Nacional,
DNP*. En la Web del Ministerio hay tan poca infor-
macioén que no permite hacer un seguimiento; soélo
hay indicaciones y definiciones de lo que son los sis-
temas de informacién -sin datos de seguimiento-, y
en relacion con estadisticas anuales se encuentra in-
formacion sin actualizar. El sitio Web del Departa-
mento Nacional de Planeacion, DNP, permite acce-
der a mayor informacion en relacion con el Sistema

* Informacion consultada en la pagina web www.mineducacion.
gov.co

* Informacién consultada en la pagina web www.dnp.gov.co
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de Seguimiento a Metas Presidenciales, SIGOB,
pero de conjunto existe alta fragilidad en el sistema
de informacion nacional.

A pesar de la poca informacion oficial, la Comi-
sion tuvo acceso a informes -algunos de caracter ofi-
cial-, aprovecho informacién en analisis publicados y
en sitios Web de diferentes instituciones y realizo re-
uniones con varias organizaciones sociales nacionales;
con base en esta informacion agrupo las veinte reco-
mendaciones en los siguientes bloques tematicos:

Gratuidad de la educacion.
Revolucion y politicas educativas.
Escuela en medio del conflicto.

Defensores de derechos humanos, estu-
diantes y maestros amenazados y asesi-
nados.

Discriminacion e inequidad, y

® Recomendaciones y exigencias.

Si quiere educacion, jpague!

La gratuidad para el acceso y permanencia en
el sistema escolar, por lo menos en la educacion ba-
sica —varios paises latinoamericanos lo contemplan
en la educacion superior-, debe mirarse como atri-
buto del derecho a la educacion y como un hecho
decisivo de nivelacion y equidad social. Una socie-
dad y un Estado que aseguran el acceso gratuito, uni-
versal y obligatorio de sus ninas, nifios y jovenes,
estda asegurando su futuro.

Otra consideracion que debe tenerse es la si-
tuacion de pobreza y de bajos ingresos que tiene la
mayoria de la poblacion. Muchos ninas, nifos y jo-
venes no acceden, o no pueden permanecer en las
instituciones escolares debido a la situacidon econo-
mica de sus familias.

\
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el principio de gratuidad universal de la educacion'.

Esta medlda es regreswa y desestlmula con una

_;sef;.em sancion a las entidades territoriales que, dan-
tde cumphmento a las obhgac:1ones constituciona-
les”' e mtemacmnales” que tiene Colombia en ma-
~ teria de derechos humanos, abogan por la imple-
‘mentacion del principio de gratuxdad universalizada
: ;,de 1a educacién primaria.

Un grupo de orgamzacxones no gubemamen— '

; ;tales ejercié un derecho de petlcrcm14 ante el Minis-
"'-teno de

-«jducaaon Nacional, y solicité derogar aque-

' _.ﬂob apartes de la Directiva ministerial N°. 4 de 2003,
~en donde la Namon elude su obligacién de impartir
educacién primaria universal y gratuita, y sanciona a

las entzdades territoriales que buscan implementar
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En respuesta el Mxmsteno manifestd que tal dispo-
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--‘3 Arttcu!o 13 y 14 del Pacto lnternacsonal de Derechos Eco-

" némicos, Sociales y Culturales, aprobado mediante la Ley
74 de 1968 y vigente para el Estado colombiano desde
1976 ‘articulo 28 de la Convencion sobre Derechos del
- ~ Nifio, aprobada mediante la Ley 12 de 1991

y vigente para el Estado Colombiano desde

1991; articulo 13 del Protocolo adicional
ala Convencion Americana de Derechos
‘Humanos, aprobado medtante laLey 319
de 1996 | |

b ¢ El derecho de pettc:én es un derecho funda-

¥  mental, reconocido en el articulo 23 de Ia
- Constitucion Politica de Colombia, en virtud
~ del cual “Toda persona tiene derecho a pre-

- sentar peticiones respetuosas a las autori-
dades por motivos de interés general o par-
ticular y a obtener una pronta respuesta’.

‘5 Derecho de pet:c:on dmg:do a la ministra
de Educacmn Cecilia Maria Vélez White,
con fecha de radicacion de 5 de noviem-
bre de 2004
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sicion no solo no viola el derecho a la educacion,
sino que esta acorde con el ordenamiento interno.
Agrega,

... las directrices impartidas, no contra-
vienen lo establecido en la Constitucién
Politica de Colombia, ni pretenden impe-
dir la gratuidad del servicio educativo, sien-
do licito el cobro de los derechos académi-
cos a quienes estén en caﬁacidad de sufra-
garlos, con lo que se pretende desde la ley
hacer equidad con relacion a la poblacion

econOmicamente menos pudiente!® .

La respuesta del Gobierno demuestra, por una
parte, que éste no reconoce la critica situacion de
inequidad y exclusion de muchisimas personas, vy
que afecta seriamente la realizacion efectiva del dere-
cho a la educacion en Colombia.

El Gobierno colombiano incumple las reco-
mendaciones que el Comité de Derechos Econdomi-
cos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha
hecho con relacion a que éste debe situar el maxi-
mo de los recursos econdmicos disponibles para ga-
rantizar el derecho a la educacion; tampoco acoge
la recomendacion de la Relatora en el sentido de
efectuar un incremento de la asignacién presupues-

8 Republica de Colombia, Ministerio de Educacion Nacional,
Oficina Asesora Juridica, noviembre 22 de 2004, radicado
ER 54738.

7 Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, “Los de-
rechos economicos sociales y culturales. El derecho a la edu-
cacion”. Informe de la Relatora Especial, Katarina Tomasevs-
ki. Adicion: Mision a Colombia, 1° al 10 de octubre de 2003,
60° periodo de sesiones, doc. E/CN.4/2004/45/Add.2, febrero
de 2004, p. 2.




taria para la educacion de 30 por ciento, del 4 al 6
por ciento del PIB'. Se estima que Colombia desti-
na 4.1 por ciento de su Producto Interno Bruto a la
educacion publica'®. La obligacion de garantizar
educacion primaria universal y gratuita esta califi-
cada de inmediato cumplimiento.

Dotaciones de equipos y materiales didacticos
de muchas instituciones escolares dependen de la
beneficencia y solidaridad de organizaciones y fun-
daciones. Maestros y rectores senalan que existen po-
cos recursos para la financiacion de los gastos de la
cotidianidad escolar y la accion educativa regular. La
Nacion y las entidades territoriales calculan los cos-
tos de edificios, aulas, personal administrativo y pla-
zas docentes, pero asignan recursos insuficientes
para la operacion cotidiana y la actividad pedagdgica
en las instituciones escolares. Esto incide en la cali-
dad de la educacion, porque no basta el edificio, el
aula, el directivo -de institucion educativa, de secre-
taria 0 de ministerio- para asegurar la buena cali-
dad, es necesario invertir en la calidad de la vida es-
colar en su totalidad.

Existen iniciativas de gobiernos locales para
implantar la gratuidad que es necesario apoyar, for-
talecer y promover en otras ciudades y departamen-
tos. Citamos el caso del departamento del Choco,
donde el gobernador emitio un decreto y el Conce-
jo Municipal esta cercano a la aprobacion de un
acuerdo para la gratuidad en el acceso a la educa-

"® Ver articulo: “No basta con tener mas, hay que gastar mejor”.
Por Alberto Rodriguez, en: Al Tablero, periddico del programa
de Revolucion Educativa del Ministerio de Educacion, marzo
de 2003. Alberto Rodriguez, Ph.D. es especialista en educa-
cion del Banco Mundial. http://www.mineducacion.gov.co/alta-
olero/articulo.asp
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cion en Quibdo. En Medellin, el Concejo Munici-
pal ha abordado este tema en un acuerdo munici-
pal. En Bogota se decidid no cobrar por el ingreso
de estudiantes de educacion basica pertenecientes
a los estratos 1y 2; ademas, estd llevando a cabo un
programa que otorga un subsidio mensual a nifas,
ninos y jovenes que trabajan en la calle, con el fin
de que regresen a las instituciones y permanezcan
en ellas hasta la culminacion de los programas es-
colares. El Gobierno debe apoyar estas iniciativas
econdémica y politicamente, asi como propiciar y
carantizar la gratuidad de la educacion en todo el
territorio nacional.

Sube cobertura, aumenta desercion

Segiin informacion extraida del sito Web ofi-
cial de la Direccion Nacional de Planeacion, ... la
magnitud y complejidad de la educacion colombia-
na puede visualizarse dadas las cifras que se maneja-
ban en el sector para el ano 2004: alrededor de se-
senta mil establecimientos escolares, cuatrocientos
veinte mil docentes y diez millones de alumnas vy
alumnos. La educacion superior tiene cerca de dos-
cientas setenta instituciones y un millon de estu-
diantes. A diferencia de otros paises de la region, la
participacion del sector privado en la oferta de edu-
cacion es alta: aproximadamente 20 por ciento en
educacion bésica y media y 60 por ciento en educa-
C10N superior

Esta magnitud es expuesta como argumento
para la dificultad de seguimiento y obtencion de in-
formacion. Para responder a esta necesidad del siste-
ma de informacion, se cuenta con el Sistema de Se-

guimiento a las Metas Presidenciales 2004-2007, SI-




GOB; en este caso para el sector educativo. De acuer-
do con este sistema, se reportan los siguientes
avances en las metas':

En aumento de cobertura de nuevos cupos se
tiene una meta para el cuatrienio de un millon qui-
nientos mil nuevos cupos en educacion basica vy
media, y a 31 de diciembre de 2004 se reporta un
logro de setecientos treinta y cuatro mil cuatrocien-
tos trece nuevos cupos -477.989 en 2003 y 256.815
en 2004~ lo que representa un avance del 49 por
ciento frente a la meta para los cuatro anos del pe-
riodo de Gobierno.

En el Foro sobre Calidad de la Educacion?®®,
realizado en septiembre de 2004 en el marco del pro-
vecto Educacion Compromiso de Todos, la Ministra de
Educacion, Cecilia Maria Vélez, presento los resulta-

dos de la politica de “Revolucion Educativa” de este

19 http://sigob. presndencxa gov. co/cnudadanos/menu/menu -asp

2 http /leltiempo.terra.com. co/PROYECTOS/RELCOM/RESE_‘.
DU/COMTOD/Noliias/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-

191 6809 htm!

Gobierno. Dijo que en dos anos se ha logrado cum-
plir con la mitad de la meta de cobertura planteada
para educacion preescolar, basica y media y mostro
los logros en educacion superior.

En los datos que reporta el sistema de segui-
miento a metas presidenciales y en la valoracion que
hace la ministra de Educacion, se plantea un reporte
favorable y una satisfaccion por el avance logrado en
términos de cobertura y calidad. Sin embargo, es im-
portante reiterar que la provision de un cupo no ga-
rantiza el goce del derecho a la educacion de las nifas,
los nifios y los jovenes, y que es necesario avanzar en
la implementacion de una educacion de calidad y de
politicas publicas que acaben con la desercién escolar.
Adicionalmente, el aumento de cupos se ha llevado a
cabo en detrimento de otros componentes del dere-
cho a la educaciéon, como el aumento del niimero de
nifas, ninos y jévenes por maestro. El Gobierno debe
implementar una politica de educacién que cumpla
con los requisitos aceptados por Naciones Unidas vy
que fueron desarrollados por la Relatora Tomasevski
en el “Sistema de las 4 A” que plantea un esquema de
obligaciones y derechos, a la luz de las obligaciones
contenidas en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales'y Culturalés:

® Asequibilidad: que se refiere a presupuesto
suficiente, escuelas y maestros necesarios,
infraestructura y dotaciones pertinentes.

® Accesibilidad: que incluye gratuidad, accesi-
bilidad econémica, material y geografica a
las instituciones escolares.

® Adaptabzlzdad que analiza la pertinencia

~ del curriculo y la oferta educativa de acuer-
'f.:i"}‘f'_?.ﬁide a conte?f_?ﬂ {fos ¥ poblaciones especificas.




®  Aceptabilidad: que observa la calidad de la
educacion asociada a las necesidades, inte-
reses y expectativas de las diversas comuni-
dades y poblaciones.

En relacion con la cobertura, hay dos dificulta-
des que el Gobierno debe solucionar y que fueron
objeto de preocupacion por parte de la Relatora: la
primera es la relacionada con el seguimiento real y la
credibilidad de las estadisticas departamentales y na-
cionales ante la fragilidad del Sistema Nacional de In-
rormacion Educativa, asunto que es reconocido por
los mismos funcionarios del Estado. Como lo expreso
Blanca Lilia Caro, jefa de Planeaciéon y Finanzas del
Ministerio de Educacion Nacional en un foro sobre
financiacion de la educacion preescolar y basica, reali-
-ado en Bogota en noviembre de 20044

...persisten los cuestionamientos sobre
la veracidad de la informacion sobre la ma-
tricula que reportan las Secretarias de Edu-
cacion. Falta mejorar mucho en la calidad
de la informacion, pero se estan haciendo
auditorias y hay un comité interinstitucio-
nal de informacién que estd trabajando
para ajustar el Sistema de Informacion

La segunda dificultad es el desfase que se ha
oresentado en el pais entre cobertura y desercion, a
pesar de que sobre esta ultima no hay un registro sis-
rematico, pero que es expresado por organizaciones
¢ informes. Como resultado de la encuesta de per-
cepcion ciudadana realizada en 2004 sobre la ges-

1

—y

<" http.//eltiempo.terra.com.co/PROYECTOS/RELCOM/RESE-
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estado y derechgif

tion del Gobierno, aparece también la desercion es-
colar entre las debilidades del periodo:

Entre los desaciertos estdn la falta de inversion
en educacion, la falta de implementos necesarios
para la ensenanza y las deficientes condiciones labo-
rales de los educadores. También se considera que la
desercion escolar es alta y que no se ha hecho nada
para mejorar la precaria infraestructura fisica de las
instituciones educativas.

Sobre esto, el vicepresidente de FECODE Ce-

lio Nieves Herrera, informo que,

...entre 2003 y 2004 hubo una deser-

cién de mas de quinientos veinte mil estu-
diantes, segiin un estudio del profesor Fer-
nando Reimers realizado para la Funda-
cion Antonio Restrepo Barco. Los nifos se
matriculan y luego se van de la escuela por
varios factores, especialmente por las con-
diciones econdmicas del pais??

De lo anterior se concluye que el aumento de
cobertura reportado por el Gobierno no es real por
estar acompanado por lo menos de dos factores
desequilibrantes: desplazamiento de estudiantes de
las instituciones ® privadas a las instituciones
educativas oficiales, y desercion producida dentro
del sistema oficial por las condiciones econdmicas
de las familias o por la desmotivacion de estudiantes
para permanecer en el sistema.

Otro hecho que preocupa en relacion con la
cobertura educativa nacional, es el alto indice de co-
bertura atendida por particulares, lo cual es sefala-

22 http://eltiempo.terra.com.co/PROYECTOS/RELCOM/RESE-
DU/COMTOD/noticias/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-
1916809.html
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do por el profesor Francisco Cajiao: en las ocho

principales ciudades de Colombia el 50 por ciento
de la educacion es ofrecida por particulares y mues-
tra la diferencia de oportunidades entre institucio-
nes educativas pobres —que son la mayoria, en razon
de su presupuesto- e instituciones educativas privile-
oiadas, como muchas de las privadas, que se eviden-
cia en la comparacion de la asignacion presupuestal
oficial promedio para un nino de educacion basica
correspondiente a US$324 dolares por ano que se
invierten en uno de los colegios privados mas privi-

legiados de Bogota. Estamos hablando de ninas, ni-

nos y jovenes que no tienen la misma oportunidad
de ser ciudadanas y ciudadanos con igualdad de con-

diciones. La brecha tiene implicaciones en la calidad

de la oferta escolar y con frecuencia se expresa tam-
bién en calidad de aprendizajes y en oportunidades
futuras para el mundo académico y/o laboral.

El derecho a la educacion, en relacion con la
calidad, es analizado desde las dimensiones de adap-

tabilidad y aceptabilidad planteadas en el "Sistema
de las 4 A” desarrollado por la Relatora Tomasevski.

Se basa en el reconocimiento de necesidades, pro-
blemas y contextos socioculturales particulares que

las comunidades usuarias consideran pertinente in-
corporar a las politicas y programas educativos. Esto
ha sido expresado por Wilson Arboleda, director del

CEID del Sindicato de Maestros del Choco:

A pesar de que el Gobierno habla de
cobertura, calidad y eficiencia, realmente no
se ataca de raiz la situacion educativa de los
chocoanos porque el diagnostico no tiene
en cuenta la realidad social y economica de
las familias. Se amplia la cobertura en cierto
sentido, pero con el transcurrir del tiempo
los alumnos desertan de las instituciones
por la falta de recursos econdmicos para sos-
tenerse; para los que contintian -en su ma-
yoria-, el nivel académico es bajo, en parte
por desmotivacion, porque al terminar sus
estudios no encuentran qué hacer o no en-
cuentran una profesion que les permita su
desarrollo personal. Igualmente, porque la
oferta educativa no llena sus aspiraciones.

Otro testimonio que muestra la precariedad
de la "Revolucion Educativa”, es relatado por el
Concejo Comunitario Mayor Asociacion Campesi-

na Integral del Atrato, COCOMACIA:

Existen comunidades con escuelas que
desde el afio 2003 no cuentan con maestros
que dicten clase. Varias comunidades han
tenido ciento veinte, ochenta, y setenta
alumnos y alumnas matriculados y solo
cuentan con una maestra. De la misma for-




ma, hay varias comunidades sin maestros:
La Villa, La Pena, Pueblo Viejo; en el rio Be-
baramd la comunidad del Playén, en el rio
Munguid6 mas de doscientos nifos y ninas,
y en el rio Negua, San Francisco de Iché

La escuela

Sitiada y entre fuegos

Los medios de comunicacion del pais se han
scupado de la afirmacion del Gobierno que “en Co-
‘ombia no hay conflicto armado”, pese a las perma-
nentes confrontaciones entre el Ejército Nacional y

i

0s grupos armados. Mantenerse en esta negacion
avuda poco; lo mejor que podria hacer el Gobierno
=< reconocer el hecho y enfrentarlo mediante la ne-
cociacion politica, que es la via deseable.

En Colombia los combatientes cometen mul-
riples infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario, DIH. Las escuelas rurales dan cuenta de
=llo, porque muchas se encuentran en territorios en
disputa o son aprovechadas como cuarteles y atala-
vas. La Relatora denuncio los ataques contra las es-
cuelas y su utilizaciéon por los grupos armados como
ractores de “formacion para la guerra®”. Asi, el Go-
prerno no adopta medidas efectivas para la desvin-
culacion de la escuela del conflicto armado y su pro-

reccion como espacio de paz®®,

== Naciones Unidas, Comisién de De-
rechos Humanos, “Los derechos
economicos, Ssociales y culturales,
el derecho a la educacion”, E/
C.4/2004/45/Add.2, parrafo 48.

== Naciones Unidas, Comisién de De-
rechos Humanos, “Los derechos

Otro problema asociado es la vinculaciéon de
jovenes a la “seguridad democratica”, como aconte-
ce con los soldados campesinos. Jovenes en edad es-
colar a quienes se les deberia ofrecer un aula para
continuar su formacion y tener otras oportunidades
de empleo productivo. Muchos se han incorporado
al programa por presiones econdmicas y por falta de
opciones de vida. A esto se anade que, debido a que
el actual Gobierno ha decidido abiertamente involu-
crar a la poblacion civil al conflicto?®, se ha reforza-
do la idea de que quien no esta con la Fuerza Publica
esta contra ella.

Violaciones, asesinatos y poca justicia

En cuanto a maestros asesinados o victimas de
violaciones a los derechos humanos, los datos desfa-
vorables encontrados por la Relatora en octubre de
2003 contintan vigentes: el numero de maestros
asesinados en Colombia sigue siendo alto y hay poca
investigacion de los hechos, y cuando esta se lleva a
cabo no llega a la judicializacién v penalizacion de
los responsables. Parece que al Estado no le preocu-
para el asesinato de sus maestros.

Seguin la base de datos de la Escuela Nacional
Sindical, ENS, recanocida por organismos del Esta-
do y que triangula informacion con el observatorio

economicaos, _sociales y culturales, el derecho a la educa-
cion”, E/C.4/2004/45/Add.2, parrafo 48.

25 Varias iniciativas impulsadas
por el Gobierno dan cuenta de
esta situacion, entre estas,
ademas del reclutamiento de
soldados campesinos, esta la
conformacion de redes de in-
formantes y del servicio militar
a sectores vulnerables.
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de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la davia Colombia mantiene esta reserva, a
Republica y otras instituciones como la Federacion pesar de las peticiones y presiones de carac-

Colombiana de Educadores, FECODE, y la Comi-

sion Colombiana de Juristas, en Colombia cada se-
mana es asesinado un maestro sindicalizado. Entre
marzo 1° de 2004 y marzo 31 de 2005, fueron asesi-
nados cuarenta y ocho maestros y maestras sindicali-
zados; la Policia Nacional reportod para 2004, sesenta
y tres casos de educadores asesinados. g

Comision lamenta no tener may
macion de organismos gubernamentales y de organi-
zaciones sociales acerca de los temas de equidad y no
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accion nacional para atenderlas y transformar la situa-
cion actual del derecho a la educacion en Colombia.

La CNS, recomienda:

1. El tramite y aprobacion en el Congreso
de la Republica de la Ley Estatutaria so-
bre el Derecho a la Educacion, la cual debe

star articulada con el proceso nacional de
la movilizacion social por la educacion, de
modo que éste sea deliberativo, participa-
tivo y de movilizacién nacional.

2. Cumplir con las obligaciones derivadas
del Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y en
particular, garantizar el derecho a una edu-
cacion primaria, universal y gratuita.

3. Complementar el acceso gratuito a la edu-
cacion primaria de la poblacion vulnera-
ble, y en particular de la poblac10n en si-
tuacion de desplazamlento, con otras me-

didas que favorezcan y. aseguren SU per-

manencia ¢ en el sisten 12 e

estado yv derech

5. Que el Gobierno rectifique la Directiva
ministerial No. 8 de 2004, la cual repre-
senta una medida regresiva para el cumpli-
miento de la obligacion de caracter inme-
diato de implementar la gratuidad de la

educacion primaria obligatoria, y de ga-
rantizar la accesibilidad a la educaciéon de
todas y todos, sin discriminacion, especial-
mente de los grupos en condiciones de
vulnerabilidad.

das para el Derec 10 a la Educa,c:zoh: visite
Colombia en 2006 con. el fin de hacer se-
guimiento de la situacién de la educacion
y de las recomendaciones realizadas por
Naciones Unidas al Estado colombiano.

Bogotd, abril 29 de 2005




Recomendaciones de |la Relatora
Especial de Naciones Unidas

Katarina Tomasevski’.

1.

2

¥

[nmediato y explicito compromiso del Go-
bierno con la defensa y proteccion de los
defensores de los derechos humanos.

Afirmacién inmediata y explicita de la ple-
na vigencia de las obligaciones internacio-
nales en derechos humanos del Estado co-
lombiano y un compromiso con el fortale-
cimiento de la tutela en cuanto a derechos
economicos, sociales y culturales.

Analisis y valoracion de la politica gu-
bernamental a la luz de los criterios del
derecho internacional de los derechos
humanos, con el proposito de la adecua-
cion de todas las estrategias y politicas
gubernamentales a dicho derecho.

1 Profesora de derecho internacional y de relaciones interna-
cionales (Universidad de Lund) y conferenciante externa del
Centre for African Studies (Universidad de Copenhague). Sus
principales intereses en la investigacion son las dimensiones
de las relaciones economicas internacionales en los dere-
chos humanos y la legislacion no discriminatoria comparada.
Entre sus publicaciones recientes destacan: Between Sanc-
tions and Elections: Human Rights Performance of Donor Go-
vernments (1997) y Thematic Guide to Human Rights of Wo-
men (con G. Alfredsson, 1995).

4. Una evaluacion del impacto de “La Revo-

lucion Educativa” sobre el derecho a la
educacion.

Aclaracion anticipada al impacto sobre el
derecho a la educacion de las politicas de
ampliacion de educacion privada conteni-
das en “La Revolucion Educativa,” y me-
didas encaminadas a la eliminaciéon -o,
por lo menos, reduccion- de todo impac-
to negativo.

Afirmacién inmediata y explicita de la
obligacion internacional del Estado co-
lombiano de garantizar educacién gra-
tuita para toda la ninez en edad de esco-
larizacion obligatoria. La implementa-
cion de la gratuidad necesita una identi-
ficacion detallada de los costos pagados
por los alumnos y alumnas por una edu-
caciéon que debe ser gratuita pero no lo
es, y la Relatora Especial recomienda un
estudio de los costos actuales con el pro-
posito de su eliminacion.

Compromiso inmediato del Gobierno con
la gratuidad de la educacion y subsidios
del costo de toda la canasta educativa para
todos los ninos y ninas desplazados en
edad escolar.

Una “topografia” inmediata del perfil de la
exclusion educativa con el proposito de
adoptar todas las medidas necesarias para al-
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11.
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Un estudio inmediato del
perfil y alcance de la discri-
minacion en la educacion,
con la participacion de las vic-
timas, encaminado a asumir po-

g S F 13 Le parece excelente el mo-
f delo de una constituyente educa-
' tiva, propuesto por los chocoa-
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nos, con el proposito de disenar el
modelo educativo por medio de la
participacion de los titulares, individuales
y colectivos, del derecho a la educacion.

liticas y practicas para su elimina-
ciéon y un control publico del cumpli-

miento de éstas.
14. Recomienda al Gobierno colombiano, me-

didas inmediatas encaminadas a la aclara-
cion de los asesinatos del personal docente.

[Incremento de la asignacién presupuesta-
ria para la educacion de 30 por ciento, del

4 por ciento al 6 por ciento del PIB.
15. No puede imaginarse la realizacion del de-

recho a la educacion sin la proteccion de
los derechos humanos, profesionales, sin-

Compromiso inmediato del Gobierno
con la gratuidad de la educacion y subsi-

dios del costo de toda la canasta educati- dicales y académicos de los educadores. La
va para todos los nifios y nifias trabajado- Relatora Especial recomienda medidas in-
res en edad escolar y, ademas, la adapta- mediatas para remediar su desproteccion
cion de la educacién a estos nifos y ni- en Colohbia.

nas, con la participacion de los mismos . . . ,
! b b 16. Recomienda al Gobierno que afirme enfa-

en su disefno y evaluacion. . . .
Y ticamente la legitimidad y necesidad de la

Las obligaciones internacionales del Estado ensenanza, aprendizaje v defensa de dere-
en derechos humanos comprometen a to- chos humanos.
d instancias a incorporar los derecho . » .

45 SUs Instancias. & porar los derechos 17. Desvinculacion de la escuela del conflicto

humanos en todas las estrategias, politicas y
acciones, y requieren del concurso de todas
las ramas del poder publico. La Relatora Es-

y su definicidén y proteccion como “espa-
cio de paz” y para la reconstrucciéon de un

proyecto de vida para la nifez y juventud
pecial subraya sus recomendaciones relacio- victimizadas por la violencia y el desplaza-
nadas con un diseno del Plan de Desarrollo snlanes faveads,
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18.

19.

Recomienda una estrategia educativa con
enfoque de género, destinada al analisis de
los procesos educativos desde el punto de
vista de ambos sexos, vy al diseno de una
educacion en contra del conflicto y la vio-
lencia, que eduque para un ideario de so-
ciedad en paz, basada en derechos huma-
nos iguales para todos y todas.

Subraya su recomendacion al Gobierno

de aclarar la legitimidad de los derechos
humanos y de desarrollar su ensefianza y

20,

aprendizaje con plena participacion de
los defensores de derechos humanos, el
personal docente, y los alumnos y alum-
nas para adaptar el proceso educativo al
contexto colombiano.

Recomienda al Gobierno desarrollar in-
mediatamente mecanismos que hagan
efectiva la eliminacién de toda discrimi-
nacion de las ninas embarazadas y ninas-
madres, como lo postulo la Corte Cons-
titucional.




