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Este trabajo muestra algunos resultados del estudio sobre las estrategias pedagégicas utilizadas por los
tres Ultimos gobiernos de Bogota para la formacion de ciudadanos por fugra de las insbtuciones educativas. Con-
textualiza espacialmente las practicas de formacion ciudadana desde &l Estado en Colombia y analiza los tres es-
cenanos que se han definido en la Gltima década: el de la escuela como lugar delimitado, el ambito extra-escolar
y la politica del actual gobierno de Bogota, para plantear la entrada en un debate de fondo para definir una accicn
como virtuosa,
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This paper shows some of the results from the study about the pedagogical strategies used by the last three
local adminstrations of Bogota, Colombia, to educate citizens outside the classrooms. It gives context to the prac-
tices of citizen education |aid forth by the State and analyzes the three scenarios that define the last decade:
school as a limited space, the space outside the school, and the current public policy in Bogota.
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dintética ¥ esquematica algunos de

Hos principales resulrados del esro-
din sabre las estratemias pedamdeicas unilizadas por
los tees dliimeos gubiernos de la cindad de Bogor
para la ormacion de cindacammos pov fuen de Lay insii-
Lciomes edwoativis,?

Para contextualizar cspacialmente las pricticas
de formacidn ciudadana desde ¢ Estado en el pais,
cahe sefialar que en la uldma década éstas han renido
rred escenarios centrales, En primer lugar, el de 1 es
cuela como lugar delimirade —virtualmente circuns
critey al aula= en que formar para la ciudadania se ha
pensado fundamentalments como una praceica cu-
rricuiar, El origen Je esta opcidn estd en las proebas
de competencias ciudadanas Nevadas a cabao en el an-
terior gobicroe de Bogotd —ol serundo de Antanas
Muockus- v que el acrual Ministerio de Educacion Na-
ciomal ba convertide en politica nacional. En sepun-
do lugar, el dmbines extra-escolar, cuvos inicios mas vie

sibles estdn en el primer gobiermno de Mockus. Bnter

' Bl estudio s& desarrolld en el Ceniro de Estudios Sociales da

la Universidad Macional en convenio con el Instituto para la
Investigacion Educativa v el Desarrcllc Pedagdoico de Bogo-
14, IDEP. A eltos mis agradecimionios.

et ligar, v éstaces la opeion mids reciente; estd la po-
lirica del actual gobierno de Bopa, la cual privilegia
la fermacian cindadana en funcion del debiliramien-
orde laz fronteras encre Ja esouels v la cultura vrbana,
En el paiz; cada una de estas opciones eatd articulada
a proyectos politicos v culturales dlaramenie diferen-
ciadns, a particde los cuales —sicodo algo oplimista-
se estaria poniendo en juego el fueurs no solo educs-
tives, sino o futuro politice del Dstadon L este senne
do, esrariamos entrando en un momento histérico
de politizacion diterencial del espacio pedagipico, o
para panerlo en afmos drmines, en el pais el debars
sobre In formacion ciudadana va no zolo se interroga
sabire sus conrenidas y sus formas de ensefanza, sing
también sobre losescenarios en que lo publico puede
aclquiric un mavor sentide. Estariamoes entrando en
un debate de fondo sobre los cscenarios —contextun-
les v dramatirgicos- de o democracia, v en este sen-
tiddey, estariamos reromando el problema planteada
por Aristoteles: el problema que para definiv una ac
cicmy como virtuosa, esta debe ser valorada en rérmi
nog no sola de sn contenide v su forma, sine tam-
hign de su momento v lugar,

En la presentacion me concentrard er: algpunos
aspectos de las pricticas pedagdgicas por fucra de la es

cucla de los tres altimos sobiernos. Iniciaré com algu
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mns reflexiones historicas, contes-
Lualbes W Lunl._'l:plualt':. ke Ol
rem el estudlion, para luego desenibic
en cierto detalle los caracreristicas
e las practicas pedagdeicas de ke
trez gohiernos, centrindome en &
analisis de sus recurrencias v discon-
tinicades,

Preambulo historico y conceptual

Una historia de desconfianza hacia la
poblacion

Tres estudios histérices realizados por micm:
bros el Cirupe de Historia de la Pracrics I‘L‘dugﬁgitu
eny Colombia Racen vizible la inrensidad v los alcan:
ces del dispositivo de desconfianza hacia la pobla-
ciciry de Bogord =y de manera especial hacia Lo pebla-
cioin pobre- consrituido por los enunciados de la eli-
te intelecrual ¥ las practicas formativas estarales des-
de la Calomia. Se trata de un dispositive qoe en
distineas fermas se ha reacrualizade hasra nuesrros
Jias, Su nacleo central estd formulado ya en el escri-
to de Martinez Boom, Castro v Noguera sobre la es
cucla en la Suntalé colonial: la preccupacian por
marte de la elite de la época sebre la policia o civili-
dad de los pobres. Tis una preocupacion gue yu des-
de el 5. XWTIT esraba arrticulada al problema de la en-
sefianza y a una serie de discursos v practicas que re
lacionaron la desconfianza hacia la poblacion urba-

ha con la urgencia Jde instruirda v
formarla. Desde la Colonia, di-
cho dispoativa ha servido de ma:
nera simultinen para conselidar 3
':lf.'_ﬂ_‘I:L'T'I.TEj..r' 'L'E ]':UL:I.L'T dC’] l_;:h"t'ul._d".T ¥
para s promogion del bienesear
rubliceo.

Con una confipuracian di-
terente, el dispositive de descon-
fianza hacia la poblacidn de Bogerd, el cual arricu
laba las nuciones de pobreza, ignorancia, inmorali-
Jdad v desorden social, también operd en la prime

Aristoteles

ra mitad del siglo pasado, De acuerde con Alvarez
(Z002), en la primera mitad del siglo, esta descon-
tianza abareaba aguelles sesmentos de la pobla
cian que entraban en conracre cierto fipo Jde act-
vidades urhanas que seveian coma pelierosas para
la moral pabilics v la bocens educacion, tales comae
la inmoralidad sexual, To prosticucion, ol aleehal,
el uso de “drogas heroicas”, el teatro v el cinemato
grafo. Ante estas actividades percikbidas comao peli-
grosas, el Esrado desplegs un conjunta de pracri
cas de caridad, juridicas, médicas v pedagdgicas
para proteger a la infancia, a los pobres, v a la cio-
dadacia en general.

El estudio sobre ¢l mismo periodo de Salda
rriaga ¥ Sdcnz {2002 sobre la Escuela Activa en Bo-
pard sefals orros elementos de T vida urbana que se
percibian como contrarios a los fines del Estado
ique tueron utilizados por el discurso reformisea na-
cional para recomendar la uhicacion de las escuelas



por fuera de la ciundad. Los reformistas activos nacio-
nales establecieron un contraste claro entre su vision
idealizada acerca del caricter bucolico y saludable de
la vida rural, v la malsana e inmoral vida de las gran-
des ciudades, Mienrras que In vida rural seria alta
mente favorable para la educacion del alomno va
que éste podria desenvolverse en un medio rradicie:
nal, tranwgquiles, predecille, laborioso v saludalile; Ta
vids en ciudades como Bogota haria peligrur la salud
v la moral del nine al ponerle en contacto con la
vida arrificiosamente entusinsta v alegre del hedonis

me propio de la ciudad.
Pedagogia y cultura urbana

D3 mancra similar a lo que ha mostrade el es
tudic histarico de la prictica pedagdgics escolar en
el pais, el analiziz de las pricricas formarivas del s
Jdo per fuera de la esonela permice ver nueveos proble
mas de la prictica estatal v de la culoura. El estu-
Jio de estas practivas pernmte acceder a las for-
trias sistemdticas por medio de las cuales ¢l
Esthdo v sus instituciones se han relacio
nado con la sociedad civily de ot
parte, hace wvisible la dimensiin
comumicanva vy simbalica Jde la
sricrica esraral, ignoerada por los
anilisie econdnueos e nsritucio-
males; tambicn hace posible ilu-
tminar la esperanza de constituir
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na v democritica, las imiagenes sobre la poblacion, y
lus practicas de La vida cotidiana,

El cstudio de la practica pedagdgica —en la es
cucla o por fuera de ella- neoes, por lo tanto, un
asunto exclusivo para especialistas; os un campo e
velador de las caracteristicas de la culrura. De marne-
ra especialmenre intensa, la pedagogin se ha constl-
tuido histaricamente en un campo de dispura: un
lugar de tensiones v luchas. Y ello porgue se reata de
un saler -;:a‘nn[_‘nl-;_'iu v liminal; un saber que se sitda en
los intersticios problematicos del pensamiento, los
saberes v las pricticas modernas, en los cuales se
hace especialmente dificil ignorar aguellos proble
mas complejos de las pracricas insrirucionales: entre
otros, los de las relaciones entre individuo vy socie
dad (o encre peigue v cultural, entre meral v conoci-
miento, entre la palabra y a mirada, entre tearia v
practice, v entre medios v fines,

Las practicas esratales de tormacion de la po-

Blacian por fuera de la escuela en una gran ciudad
latineameticing como Bogota, operan en un
entorng cultueal especialmente complejo,
en el cual entran en competendia con un

campo de fuerzas y, con i densa red
de rensajes, enunciados v sensibi-
lidades plurales v, en alguna me
didda, divergentes. Fera compleji-
dad del conrexro urbanag le pone
limite a la capacidad de las prac
tivas pedagdeicas del Estado para
afectar, conmover v generar dis-
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crepancias en las acritudes, conocimientos v com-
parcamientios de la poblacion; Ii::uu:s gULe SO Al
rrras estrechos cuando se hace uso do practicas tor
rmativas gue ne logran inscribirse de maners efecti-
viten los ricneod, senrimicntes ¥ creancias de la [
blacion urbana.

Estas pricticas s¢ inscriben en un enrorno
pedapdsico v comunicacional complejo: en una
cindad caracterizada por una mmensa densidad
de mensajes formativos provenientes de lo vide ba:
miliar, los lugares de trabyjo, las institudones de
cducacion, Lo vida cotidiana en el barrio v los es
pucios pablicos de la cludad, las orpanizaciones
sociales ¥ r¢'|igin.«:u.~:, v los medios masmeos de coe
municacton. Y estos mensajes no operan sobre los
mismas dimensiones del sujete y las practicus cul-
turales, por lo que coneribuyen a su fragmenta-
cicdn. e manern esauemidricn se puede senalar
guie Las instituciones educarivas formales ¥ no for
males, los lugares de rrabajo, asi coma las institu-
ciones paliticas, juridicas v médicas, buscan disci-
plinar de manera explicita las formas de conocer;
mientras gue es en el ambito de la familia, 1la vida
cotidiana, bus instituciones v escenarios religiosos,
v los medios masives de comunicacion donde se
estan constituyendo de forma direcra e intencio-
nal las nuevas formas de ver, de sentir v de desear
de los ciudadarnas.

Como o han senalado diversos analiseas del

fendmene urbano bogotano v latinoarmericanc, en
las prandes cicdades se ha constinnido una cultuea
hibrida v frazmentada. A mi juicio se rata de un fo-
némeno que puede visualizarse en términes de la co-
existencia de dversos tiempaos, espacios, ritmos ¥
subjerividades. En Bogota corvive lo barrial, 1o me-
tropolitano, lo naciomal v o global; los pausados rie-
mos rirales v o] vértigo de la slobalizacions b mowili
dud v el sedentarismaoy lopopular, b cialro y lo masi-
viny ndigenas, afrocolombianos, mestizos v grupos
de poblacian idenrificados con la culrura suropea o
estadounidense; grupos antireligiosns, seenidores
de la Nueva Era, protestantes, evangélicos v catoli-
cos; una intensa tradicions orul con culturas escritas
consolidadas, v con ¢l peso ereciente del lenguaje au-
divvisual; la legalidad v la impersomalidad de la insti-
rucionalidad moderna, con amplios escenarios de
ilegalidad, informalidad v la lagica de las relacionss
personales ¥ del clientelismo. Toda esta pluralidad
se Jesarrolta en escenarics en los que se presenta
una intensa presion homogenizadora por parte de
una cultura masificada gue a su vez juega con la ima-

wenn de s “diferencin” para normalizar a la peblacion
en funciom de deseos v habitos comunes, pero en la
cual, como o ha senalado Martin-Barbero, rambién
logra hacerze visilbile, legirimarze v recomocerse la cul-

rura popular,




Hey una tesis que subvoce a este estudio que
es bueno poner sobre o mesa: la educacion ciuda-
dama v I democracia misma ticien gque entrar a
tormar parte de una dimension poética v mirica
que resuene en la intimidad de los sujeros. No po-
demuos dejar que sigan siendo victimas de ese proce-
a0 de desencantamisnte, propio del pensamiento
moderna, al cual ha aludido el filssofo Charles Ta-
vlor S, vome sedulan los criticos de la modernid-
dad, la democracia cs un mite entre otros, les opli-
mistas que creemaos en ella debemaos scuparnos de
GUE sed U T vividuo, ¥ Tl UT IMEG desencarna-
Jen A mi juicio, reeercantar o poerizar la democra-
cia w la ciudadania, pasa por conectarla con ague
Has dimensiones de la sulietvidad v la cultura que
la exzcuela ha excluido desde su definicion coma
magquima eficiente en 1 padasopia Jde Comenia en
el sigla XW1I; las emociones. el desen, la imagina-
cion v el pensamiente ne disciplinado,

Almunes pernsadores nos han advertido sobre
la hizrericidad de lo: concepros. En este sentide, e
svidente que no se estaba hablando de lo mismeo
cuande los gricgos de la Anvigiiedad se referian a la
etica, que cuando lo hacian pensadores cristianos
de lu Edad Media, los pedagogos v moralistas de los

siglos XV v XV, los philosophes franceses de la
Husrracionm y sus opositores Tomineicos —tanee ¢n
Tnglaterra {con la fipura hevoica de William Blake)
coma en Alemanin-. Pero el cardcter contextual de
los conceptos ne es solo remporal sino rambién es
pacial, o mejor, culoural.

Me atreveria a aliemar que hay pocos paizes en
e munde en gue Lo pulabra “pedagogia’, tenga reso-
nancias epistemoldgicas v politicas mds procisas ¢ in-
terizas que en Colombia, Mienmras que en otros pal-
ses la pedapogia resuena a visiones vetustas a buena
hora reemplazadas por las Clencias de la Tdneacian,
en el pais ze rrara de una palabra movilizadors y apa-
sionante. En el pais, la pedagogia es un términe que
nombra un campo de locha politica, autonemia del
sabwer, resistencia culrural, hiztoricidad v las cambian-

tos relaciones entre medios v fines, saber v pud.-;.'r,
ciseipling v degeo, lnstruccion v formacicn.

R R D' B
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Los dos gobicrnos de Moe
leviz comstituyen hitos oo la prac-
tica polifica ¥ educativa escaral
en el pais v probablemente en
el mundo, v este por dos raze
nies, DIt parte, poru funp-
damentucion en un sistema
de ideas que integrd concep-
ciones filosdticas, untropolo-
micas v sociologicas. Serta difi-
cil encontrar vrre ejemplo de
relacion tan estrecha enfre sa-
Ler y poder en el ejercicio de go-
Liert: de uso de conceptos para
ol dizeno ¢ implementacion de poli-
ticas pablicas v di examen de los efec-

tos de la prictica de pobierno para lo me-
dificacion del sisterna conceprual, D otra

parre, por su vocacion pedagdgica eso es, por haber
priorizade la formacion cindadana de manera in-
cguivoca en el vjereiclo de gobierno, Los dos gobier
nows enfatizaron la funcidn pedagdeice del Esado para
la ereaciom de una culues chudadana por uers de las

instituciones de educacion Jormal

Low tultirmos wres sabiernos de Booo desa-
rrollaron v conjunte de practicas qu:.' 5o
put‘dtr‘. detinit como de pedagogizacion
de la vida de la cindad. Pracnicas le
vadas a cabws por fiera de la instn
ciomalidad educativa formal -di-
ferentes a las de los hozares v jar
cines infapriles, las escuelas. ¥
lag instituciones de educacidn
superior- cott el proposito die
prod neie cierte tipo de apren-
dizajes en la poblacian de
cijdac,
Avnue desde el pri
mar cohierno de Mockos estas
[practicas estuvieron Telacionar
Jdas de manera esrrecha con el
propeésito de formar una celbem
cinilodara en o poldacion, wndic
v a abarcar aprendizaics en cos to-
dow los “sectores” v temas de Lo prictica
catatal, desde [ prevencion de laviclencia
intratamiliar basta la capacitacion en olicios,
Se dirimeran a distintos prupes v sepmentos poblacio-
nales (ciudadania en general, poblacion mas pobre, or
gunizuciones sociales, mujeres, adultos mayores, jove
nes, infancia, docenees v alumnos)ky utilizaron medios
prosenciales v desterritorializadeos de ensefianza busca
rom penetr aprendizajes de distine tpo {de conoci-




mieni, de actitudes, de comportamicnto v adn de sen-
timientos mioralesk v utilizaton diversas formas de en:
sefanza: desde las dialogicas hasta formas fundamenta-
das en la auroridad puniriva del Fstado,

Este tipe de practicas forman parte e un pro-
cesar global, cuyos Inicios pueden ubicarse en la dé
cada del sesenita, en la cual las pracricas pedagdeicas
propias de la escuela comienzan a permear a las ins
tituciones sociales en su conjunito, Y cuando lo ha
cen, se amplia ¢l seatido de la palabra pedarogia,
gue va ne solo nombra las practicas de formacion
propias de la escuela, sino pricticas por medio de las
cuales se busea producir aprendizajes en los indwi-
ducs v la pablagicin,

El gobierne Mockus/Bromberg pricrizd la op-
citin de pedagorizar la vida de la cindad por encima
dela de debilivar las fronteras de la escuela, Y esea pe-
dagosizacion del sobierno local v sus eonddades perdo-
té en el tiempo, convirtiendose en dimension signiti-
cativa de la practica estatal en Bogord, al margen de
las grandes discontinuidades politicas y concepruales
entre los dos gobiernos de Mackus v el de PeAalosa.

]

Alerunos elementos del concepto de cultura
ciudadana introducide en el primer gobierme de
Mockus siguieron operando en los sipnienres dos po-
biernos ¥ fondamentaron, en distintas formas, algu-
nas de sus practicas pedagdgicas.

El uso de la expresidn ‘cultura ciudadana’ en
les dos gobiernos de Mockus fue idiosincratica. Fue,
en lo esencial, de concepto que permitio delimitar
lus objetes de la aceion priovitaria del goblerno para
la produccidn de cambios culturales.

En términos penerales, la definicion adoptada
en el rexro del Plan de desarrollo del primer gobiern
signic vigente en el seeundo. Culrura ciudadana es:

el conjunto de costumbres, acciones y re-
glas minimas compartidas gue generansen-
tido de pertenencia, facilitan la comaven-
cia urhana v conducen al respero del parri-
manio comim yvoal reconocimiento de los
derechos v deberes ciudadanos, Su proposi-
> es dese:ncadcn&r ¥ CDL'JII'd!!'lB.f accinnes
publicas v privadas gque incidan direcra-
mente sobre ln munera como los cindada-
nos percibien, reconecen y usan los entor-
nos sociales v urbanos y como se relacio-
nan entre ¢lfos en cada entorne

Esta definicicn aclara los alcances v los Umites
del eoncepio, Se trata de formar ciudadanos en una
enltura del minimo cotnin que se considera necesa-
ria para que distintos grupos puedan convivir demo-
criticamnente en la esfera de lo pitblico; asi como de
transtormar las formas en que los ciudadanos se rela-
CIONAT enrre a1 ¥ con su entormo fisico.

Pero hubo discontinuidades entre los dos
gobiernos. Las practicas pedagdgicas del primero




eduecadaoras

enfatizaron la regulacion cultural entre ciudada-
ros pormedio de la utilizaeidn estratdgica de pre-
mios yaanciones simbalicas. Las practicas del se-
giundo sohierno de Mockus inrensificaron las
practicas de regulacian legal, d:’indole LANOE VIE(-
Bilicdlad & la dimension pedagogica de la ley. De
Gitra parte, so enfatizaron tambicn pricticas de re-
rulacion moral de la cudadania que apelaban di-
rectamente a la “conciencia” de los individuos.
Aungue fueron mavores las discontinuidades
entre el gobierne de Pefalosa v los dos de Mockus,
tambign hubo alzunas continuidades en cuanto a la
fundamentacion de las pricticas pedagdgicas en el
voncepto de cultura civdadana. Por una parte, ol
plan de desarrolle de Pefalosy, retomd algunos de
lexs términos v propositos de cultura ciedaduna, tales
comi los de convivencia ciudadana y el forealeci:
miento del senride de pertenencia a la ciudad. Par
otra parte, alguno: de los enunciados del plan de de-
sarrcllo de Penalosa, también constituveron una
continuidad con la definicion de Mockas de cultura
ciudndana: el desarrollo de actitudes, comporta-
mientos v conocimientos comunes de acatamiento a
la lev v respeto hacia los demas ciudadanos; v [a co-
rresponsabilidad enrre Estado y cindadania.

Mienrras que en fos dos soldernos de Mockuos
hubo sefiales explicitas del estuerzo por conformar

nna estrategla pedagdgica/comunicativa comn para
el golierno de lacindad, en el gebierno de Penalosa
dicha estrategia Tue mis velada v, por lo wne, mis

susceptible de ser criricada por sus intenciones funda-
mentalmente proseliciseas de tortalecer la imagen elec
tewal dal Alealde,

En los rres gobiermos, se rompia en buena me-
didax de maneta diferente, con la légica propagandis-
vcy de by comunicacion coure of Bswdo vl potila-
citm, A diferencia, por ejemplo, del uso de ln comuni-
cacian en el actual pobierno nacional -especialmente
desde que se planted el rema de la reelecciom inmedia-
ra- la pracrica de los rres pobiernos no se centrd, de
manera directa, en el mejoramiente de la imagen del
gobernante, Fsto al margen del caleulo polirico —ex
plicirg o tacito- de gque una comunicacion permanen:
te entre el gobernante y los ciudadanos en gjercicio de
derechos clectorales, rendria electos politicos apropia-
biles por el alealde de turne en el facare, Es tazonalle
pensat que las piezas comunicativas sin un sentido
fisrmative clare, comn por gjemplo la de ' Basatd 2600
metns mds ceva de las estrellas’ en el gobiemao de Peia



losa, estin mads cerca de un mensaje de propuganda
politics guea une pedapdgico.

El analisis alobal de los provectos de inversion
con un companente pedagogico explicito indica un
proveso de pedagosizacion de la pracuca de las diver
sas entidades disrritales durante los rres gobicrnos,
Env ellos, alrededor de la mitad de las entidades dis-
tritales Hevaron a cabo scciones signilicativas para a
formacion de ln poblacion.

Las practicas de los provectos de los tres go-
Licrnos aburcaron una gama muy amplic de obyenos
o contenidos formatives. Una proporcion significari:
va de éstos se dirighd a la formacidn en temas secto-
riales: arre, culturay rurismo, sepuridad wal, rransito
y transporte, espacio publico, medio ambientes, ser
vicles publicos, hacienda, seeunidad, recreacion v de-
potte, salud v natricidn, infancan y familin, emersen-
cla v desastres, y viviendu, De otra parte, se incluye
ron temnas formativos especiticos coma el reciclaje, el
uso del tiempo libre, ¢l trabajo v b produceion, el
desarrallo personal, los derechos humanos, la pre
vencion de consumo de dragas v alechol, el maltraro
infantil y la violencia intratamiliar, la alfabetizacion,
el comercio, el uso de la pélvara, la promocidn del

ciudadan

trabajo voluntario, la discapacidad v la educacion
tocnica votecnolésica. Finalmente, hubo un comiun-
tor de practicas para ln formacion en temas que pode-
mos denuminar como estratégicos, como las normas
legales v doe comvivencia, el sentide. de pertinencia e
wlentidad con la ciudad, la Jimensicn de péner, la
concertacion v resalucion adecnada de conflictos, v
el desartollo de practicas y valores democriticos
Este dlimo objews/contenido formative e apuntd
al fortalecimicnto de una eul-
tura politica demaocritica e in-
cluyd, de una parre, practicas
para fomentar la participacion
v la oraanizacion ciudadara
asi como para desareollar des-
trezas especificas en lu pobla-
cicn en torno a la planeacion,
la pestion y el conrrol soucial de

cardcter participativo,

Ern términos senerales
hubo ciertn homoypenedad en
cuante o s dimensiones de
aprendizaje que buscaban ime
pactar las practicas pedagogl-
cas de los provecros, Mrevalecie-
o los provectos gue buseaban

generar aprendizajes de mane-
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rasirmolgnes &n las esteras del conpocimiento. lag acti-

rucles v las comporramisnegs,

Hube mayores variacio-
res entre los rees pobiernos en
3z formas de snsedanzafoo-
municacion atilisadas, aungue
earas 1o son muy sieniflcacivas.
B low prosectos de Dnversion
de low tres gobicrnos, tuvs ma-
yor pee si las pricticas tormari-
vas basadaz en la macionalidad
puiblica, sepuidas por pricticas
dialégicas v las que se funda-
nicntaton cn la autoridad del
Estacddir y de la ley. Lo anterior
revela el éntasis de los tres a0
hiernos en el use de formas de
COIMUNICACIN pata Convencer
a la pollacion con base en la
arstmentacion acerea del caracier pablico len el sen-
tider de interds comiin) asi come con base cn la legi-
timidad de la racionalidad estatal, v su disposicion »
gstablecer un didloge con b poblacién, con resulea
Jdus impredecibies.

Las formas pedagdpicas menos frecuentes fue-
roat Jus gue utilizaron ormas simbolicas v de apren-
dizaje indirecto v en ellas se presentaron las mayo-

res variaciones, Hubo un incremento entre cada
i l..':|.'§.' ]Uh gl_'l]."i.'i.‘Tf'll.J-:'i Ll i.‘l LL=4a ?JL" pri:i.'i.'ti.l'«.'dﬁ EII.:ITT]"Ill'
tivas que hicleron uso de lenguages simbolicos -
principalmente el arte v la -
sica y el uso de sipnos picrari-
cos—. En el pobisrno Mockus/
Bromberg tuvieton una fre-
cuencia del 6%, lo cual s do-
bla en el gobierno de Pefialosy
biasta llegatr a un 12% y pasd u
un 14% en el sesundo gobice
iy de Mockus, Do orma parre,
las pracricas indirectas por me
die de las cuales se crearon si-
tuactones de aprendizje por
medio de la disposicién estrave-
rica del espacio, ¢ Uempo, los
'L'.'“'L"fi"(.‘h' ||- L';I I:fl:{.'(.ffl‘ I.rl:.“llL'.'\:.l &igs ITl=
tradujeron en el pobierno de
Pedalosa (3%) v mantuvieron
s participacian en ] segundo
subiernn de Mockus (3%45).

En los res gobiernos se hizo mayor uso de
medios pr-‘.—*.ﬁenc.iﬂle:‘: de ensetinnza/comunicocion
iHe de los desrervirorializados, (relevision, radia,
video, impresos), los cuales tuvieron un mavor
pesa relathve en los dos gobierncs de Mockus que
en el de Penalosa.




ciudadan

Prevyectos diaidos a las mugeres

(abe resalrar el incremento en los tres sohier
nos de prowectos con practicas formarivas dirigidas
de manera explicita a las mujeres y el salro cuannica-
tiva que estos uviersn en el sepundo gobierne de
Mockus, Estos provecios pasaron de solo wng en el
gobierno Mockus/Bromberg, a apenas dos en ¢l go-
Lierng de Pefiulosa v quince en ol segundo gobicrmo

el Muockus,

|
|
|

Provectos dmmdos a organiraciones soctales

En el gabierna de Penialosa hubo solo tres pro-
vertos de este tipo, mientras que en el de Mockusd
Bromberg tuvieron un peso levemente mavor con
sinco provectos, En el seeundo gobierno de Mockus
se dio un salw cuantitativis dicciséis proyectis, Este
salto puede explicarse por la introduccion en el plan
de desarrolle de dicho gobierne de una dimensian

politica en la formacion ciudadana,

Provectos de avticulacién entre La eseneln
% Lz 1adn wrbana

Entre cada uno de los tres gobicrnos disminu-
yerom los proyectos formarivos dirigidos a macarrosy
alumnis en ternas que articulavan la vida escolara la
vida cotidiana urhana. Mientras que en el gobierna
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Mackus/Brombere el 179% de los proyvectos tuvieron
estas caracteristicas, en el gobierno Pedalosa lajo al

Ha v oen el seeundo de Mockus a 3%, Esta disminu-
ciom entre los tres pobiernos indica una pérdida de
importaneia de ln estritegia para .t::hi“rm' las fromte-
ras enrre la escuela v su enrommo urbano.

Desde el primer gobicrny de Mockas se pri-
vilegiaron las pracricas de pedapogizacian de la so-
cledad, no las de debilitamisnto del aislamiento
de la escaela v la vida exrrasescolar. Alounas caracs
teristicas de la politica de educacion formal de los
tres pobicrnos, en especial del de Penalosa v el se-
sundo de Maockus, permiten afirmar que se inten-
sifica el aislamiento de la vida de la escuela con su
entorno urkano. A pesar de que se desarrollaron
algunus actividades de interaccion escuela-cindad,
de manera simultines se puso en marcha un con-
junto de practicas, mucho mas efectivas, cuvo efec-
to —intencional o no- fue el de forralecer ol carde-
ter de encierrn de I escuela.

[ una parte, la politica educativa se cenrrd
et la configuracion del sistema de educacion for
mal come medguina gficients; lo cual, al concentrar
lus fuerzas estatales en los problemas de gestion del
secter, geners una culture que podemos denomi-

nar coma merocertida: dirigida a los problemas “in-

ternos de lu institucionalidad del siscemu, Eseo e

vir a que el sistema se tornara, en buena medida,
impermeable a las oportunidades educativas y a los
problemas de Ta vida urbana. Un ejemplo de elle
fue la politica de forralecer el poder de rector come:
getente, que debilitd [a ya precaria participacion de
la comunidad y de otros agentes en la vida escolar,

[ otra parte, el éntasis puesto por los dos ole
mos pokiernos en la evaluacion del logro de los alum:
nos en competencias basicas, ha rendido a dejar nor
fuera de laz escuelas aquellas pracricas que harian po
sible su mayor articulacion con la cultura urbana. Las
practicas pedagigicas orientadas al desarrollo de Las
matermaticas v del lenguaje —dos formas de comunica
cion prototipicamente académicas— tienden a ser las
miis escolarizacdas, en la medida e que, como ha sue



cedidio en ol mareo de lo estratesia de competencias
basicas, pueden ser implementadas de forma enddse-
na dentro del aula escolar,

Formacion directa e indirecta

Er ol plan de desarrolls del primer gobiernn
deMaockus se planted una hipdtesis que se manten-
dria en los dos pobiernos sisuientes v cuyo peso fue
sipnificativaments mayor en ¢l pokicrno de Pefialo-
sa: que cierto tipe de acciones de comstrucaion,
adecuacian, limpieza v embellecimiento de la infra-
estructura y el espacio publico de la ciudad produ-
cirian, pot si mizmas, aprendizajes cindadanos de-
seables. Se trata de un enunciado que forma parte

de catileos s COTIECINOTANIC (S de gul:icrmb de los

sujetos ¥ la de pollacidn, en las cuales se considera
gue ¢l gobierne mibs electivoe no es el que se gjerce
de mancry directa v peesonal, sine el que opera a
traves de pricticas indirectas de disposicion de los
CSpACios, Hempos Y CUCTPOS paTi producic aprendi-
zajes v conductas espocificas ¢ involuntarias (en ¢l
senride en que operarian direccamente sibre |as
percepcionegs. actitudes v comparramisentos del in-
dividua ¥ la poblacion sin que éstos se percaren, ne-
cesariaments, de ello),

Mura 1’r_1'1u|usu, serian unte tado Tas caracrerist-
aus Jel 5 BT TS, pﬂhlicu las quie delinirian la calidad
devida de la ciudad y esro por dos razones centrales,
En primer |lugar, porgue un mejor espacio piklico
seria la variable clave para el hienestar de los hahi-
tantes de las ciudades, en la medida en que estaria
relacionado con la "esencia” del ser humane: "Como
Las sves necesitan volar, Los seres humanos necesitan
caminar, Bs parte de su csencia”

Erosesundo lugar, porgue Penalosa considera
que el mejoramiento Jel espacio piblico estd esrre-
chamente relacionado con la equidad social:

Bl cspacio poblico de alea culidad comienza
a compensar, usi sea de modo fnfimo, Las
rrundes desizualdades... Noes posible dar
a los mis necesirados grandes carros o via-
jes. Bl gesre mas elemental de respere de
una sociedad hacia los menos favorecidas
es un espacio pablice de calidad {Alcaldia
Mayor de Bogota, 2000 14)
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Desde wa concepeion aleo ingerua, para el
excAlcalde, e espacio pablico rendrin una esencia
democratizadorn: “En una sociedad muy jeranquiza
da en sus aTaa MIZACHYES, BN 115 CoNSumas... el Eaas
cio pobilice el ™ (Glidem),

Er los tres gobiernos, el planteamiento acerca
de la relacian entre aprendizajes ciudadanos y la ade-
cuacian Je los conrextos fue de caracrer zeneral: no
s profundiss sobre los efectos de o dimension eeré.
tica tformas, colores, Tujos, relacion medio fisicos
medio notural) del enorno sobre los cindadanos.
Simplemente se apropit el concepto -de origen nor-
teamericano de las "venzanas rotas”-, el cual senala
que espacios fisicos dereriorados csran asociados a
mavores ndices de criminalidad.

En térmunos generales, en los tres gobiernos
luubes poca integracion encre las formas direcras e in-
directas de generar aprendizajes en la poblacion. En

el primer gobierne de Muockus se confie en pracicas
pedasowicas directas en espacios puhblicos que des
aprovecharon el mavor impacto gue se hubiera podic
do generar al scompativrlas con adecuacioties en el
canrexto tisico; aleo que fue cspecialnente evidenee
en las practicas desarmolladas en la regulacion peda-
popica del rratico en la Calie 80 En el pobiermo de
Pefialosa predoming, con algunas excepciones, Ui
fenamens conrraric: se contid en exceso en la fune
cun formariva de la adecuacian fisica de contexros
ce s0lo en oeasiones estuve ac,ompaﬁada [y e
veheienes [ormativas directas,

Estado docente versus pluralismo de
agentes pedagogicos

El analisis de los provecros ¥ actividades peda
paricas indica gue los tres gobicees privilerioroen,
de manera casi exclusiva, que los entidades del go-
hierne de la cindad formaran directamente a los cia-
dadanos, por encima de la alternariva de contratar
organismos no gubernamenrales u organizaciones
sociales, Mo es explicita la razén para ello, pero se
pusde inferir que esma relacionada con una preren:
sion de concrolar la forma v el contenidae de las prac
ticas pedagteicas. Sea cual fuere la razan, se desper-
dicia la rica tradicion pedagdsica de las organizacio-
nes de | sociedad eivil de T ciodad, Solwe este pune
t, se puede afivmar que los tres gobicrnos actuaron
mas como [o hartia un sobiermo socialista clasico que
unn likeral.




Aunque el uso de los medios masivos de comu-
nicacion e, de distintas formas, un Somponenie
centtal Je las practicas formateas de los tres pobier
ros, [ueron evideriees sus limitaciones en el marco del
intenso v omoy efective vso que hacen de ellos lag
apentes privados del mercade. Faro s especialmene
cierrorde lo oue podemas denominar el “desperdicia”
del canal piblica de la civdad: Canal Capieal. Ante
las crnormes porencialidades de disponer de vn canal
publico es bastante incomprensible su sub-utilizaciin
—especialmente por parte de los dos goliernos de
Mackus— ae se entiende que se le bhavas asienado e
CUS08 Precarivs, Ccomo tmpoco gue no s hava arfi-
culdde de manert s decisivg al strmificativo nime
rordle productores y realizadores profosionales v zemi.
prifesionales con los que cuenra |a ciudad, Fnoesre
sentides, mas que un canal pablice, Canal Capiral
opery como un canal estaral, en el cual la gran nuye-
ria die los programas formarivos relacionados con la
civdad ueron procducides directamente por ol Canal
o pot los entiddades distritales. En Jos prommamas con

Ui propteden explicitnmmente Bsrmative, predorming.

ot

ciudadan

ron suiones y lenguajes audiovisuales com poca capa-
cidadd dlo generar “sorpresa”; eso es, de conmonser cops
nitivia ¥ atectivarmence a ba audiencia. Fueron prosra-
mas com unexceso de texto, sin claridad sobre su po-
hlacion ehjero. § con esrmcruras narracivas basranre
momndtonas que diticilmente podian compernr con la

oferra de los canales privados,

Al avalizar los documentos que dezeriben las
pracricas pedagseicas de los tres altimeos sobisrnes
de la cindad, se constata una discrepancia entre ¢l
ripe de practicas gque wovieron uns mayor visibilidud
en los medios privados de comunicacion v Las que
predommuren en lus acciones de las entidades diseri-
tales. Por su ecardcrer esrticn v dramatico, las pracri-
cas con wn cardeter menos Mescolar” <las rarferas cin-
diddanns, la labor de los mimos ¢ ofros personajes
teatralos, el kit zanahorio, las estrellas pintadas en
s lugares dende habia muerto alsuisn en accrdente
de transito- fueron réwimados por lu teloasion, [a
rach v Lo prensa, micneos gue un conjunto de pric
rizas altamente escolarizadag buviern un mavor pesao
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CUATTIEACAY 10 NECesariiments un mayor impac-
to- en la pracrica estaral, ¥ fueton pricricamente in-
vigibles para los medios. Tata invisibilidad no debe
extrafarnos: hay pocos eacenarios menes dramarie
gicos v eslélicos gue los salones de clase v aquellos
que Loz imitan, ¥

En términos generales, los tres robicrnos se
pueden inscribir, en relacion con su mirada solre
livs habitanres de la ciudad, en Lo rradicion, ya deseri-
tay con origenes en I Colonia, de descontianza ha-
cia lz poblacién. Sus enunciados explicitos sobre los
aprendizajes deseables en la pollacion son pesimis
s eso es, mindmizan las potencialidades de L culoe
ta de la ciudad v se concentran en los problemas en
ls seritudes, comportuimivotes v conocimicntos de
la polilacion que deben ser corregidos,

Cste recorte pesiniista en o mirada de los tres
gl.'.ll""ii-'!'l'l".l'.l!". E"-'i'll"l"i.’: |i'| IC'.'Illl.'l.l'l'.:'l i.|.i.' |i.':l i.'illl'.Jil.x{! jl.ll'n.'("' LRI |i'|
definicién preciza de los aprendizajes buscados en la
poblacion, configurd un dispositnn de escolariza-
cicen e dns practicas [ormativas por [uera de laesone

BB R o S e
Lutle i N TR ST 4 '\r-_\'\.:.-:q

la, a partir del cual —com algunas excepeiones signiti-
carivas -, practicas adguirieron las formas que han
predominado en las instituciones de cducacion for
mal. Por tanto, mas que debilitar las discontinuida-
des v recortes de las pracricas de las inssituciones de
sducacion formal con la vida cotidiana de la ciudad,
tendieron, en buena medida, 2 emularlas & intensili-
carlas, contribuyendo asi o la fragmentacion de los
sujetos v a cultura de lo ciudad; ragmentacion con
miltiples lineas de division, tales como coerpos
mente, pensamicnto/sentimicnto, lo inrernody Lo
externo, lenpuaje piablicodlenmunjes privados v len-
siajes de culruras especificas (de clase, de sénern, ér
micas, generacionales, regionales); individuo/socie
dud, "alta” culturasculiora popalar, educacion foe
maleducacion mlorimal.

En relacion con la escolarizacion/desescolari-
zawcicn de lus [TACTICNE Forrmtivas de los tres ,':{r.:-l:-in..-r-
nos, se puede plantear gue, en términes relativos, las
del sobierno de Permalosa fusron altamente escolaric
zadas; mientras que en el pohismo Mockus/Rrome
Lere v, enomenor medida, en el sesundo de Maockus,
lwderon un mayor peso las pricricas desescolariza-
das. bry los tres gobiernos hube alpunas experiencias
gue signilicaron una discontimndad con la formali-
zavitn que predoming en las praceicas escolares. Se
trafteh de pricticas que tuvieron algunas o varias de cs-
tas caracreristicas. Eo primer lugar intervinicron en
v, de difersnte forma, buscaron comuetarse con los
espacios, tiempos ¥ ritmos condianos de la pobla
ciégn. En seoundo lugar, hicieron uso de elemenros
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die lu culturn populer urbana, En tercer lugar, apela-
rom g Tecursos que podemes deneminer como dra-
maticos v astéticos —simbolos, escenificaciones, per
somajes grotescos, recursos plasricos, y clerto tipo de
habla (meratarica, popular, cdmicn, exaperndn, Jde
contrastesi- para conmover a la pohlacian, afectarla
en suointimidad v para generar diferences tipos de
CTICHC IO IS

Este tipo de pricticas desescola rizaclas tuvie
ron uni especial incidencia en los inicies del sobier
ney Mockus/Bromberg, v se debiliaron sersiblemen:
re cuando Brombers asumio coma Alealde, B! pr-
mer afic del sohierne Mockus/Braomberg fue partis
cularmente creativi en las practicas gue Jdisend para
la tormacion de la poblacion en espacios piblicos,
corvirtiéndelos en escenarios dramaticos en loscua
les se logrd una conjuncicn sspecialmente clectiva
de los flujos condianes de la poblacion v los prope-
sitos formacvo: del sobierne., Su impacto se deld al
uso de tecursos escénicos con guiones relativamente
abiertos que lograren interrumpir el fujo haldual
dee b polilacion v capturar la arencion de Los ciuda
danes (v de los medios) al no formralizar en exceso su
intencion pedagdgica. Algo de esro, sungue sin la
msma dimension estetica, se despless en 2l pobiar
tio de Peralasa por medio de las acciones formativas
f podicivas de los Guiss Civicos —prosenientes Jde
pripos Mvulnerables™s indigentes, receladores, teaba-
jadoras sexuales—, asi como en el uso expliciramente
pedapgteico de las obras de infrasstructura. Bnoel se-
minda gobierno de Mockus, rambién hubo gjenplos
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de comuricaciin creari-
va com la poblacion, por

é‘

medic de una serie de
entnciados gue hiceron
uso del bumor, del jueso
de pulabrug y del lenguage
popular; asi como del usa
de imigenes pictoricas cuidadosamente disefadas
para produsit cambios encel comportamiento v las ac

]

ritudes de 13 pablacisn.

Pero comes he sefalade, en términoes cusntits
thvias, en los provectos de bwversion predominaron
practicas gue constitlyeron ung rupturn con los
Hempos, cspacios v ritns de la vida coridiana de la
ciudad, Tal es el cazo de los molviples ralleres v cur
sov levados a cabo, en los cuales se imiraron las pric-
ticas escolares: especificacion de grupos relativamen:
e homoginecs foamo Yjdvenes oo rlesga”, jelas do
hogar, lideres comunitarios, trabajadoras sexuales,
recicladores, conductores, taxistas, ere) aislamionto
de los grupos olyjetivo de su comtexen social, v diserio
detallade: de los conrenidos v meradalogia.

D oma parre, v esto predemirg en los mres go-
lriersios, hubo una recurencia con las practicas peda-
sawicas escolares que desde el nacimienrto de la escue
lacen Tos cizlos X0y XV, corstinaveron un dispositive
para ormar contra el munde v pata otre mundo,
Como en la escucla, las practicas para la formacion de
la poblacion se dispusicron comae una raprura radical
com Ja vision de los golieros acerca Jde las pracricas

culturales urbanas predomiranres. Mis que construir

sobre lo existente, en rér
tmines de los sentimien:
tiw, suberes, porcopcio
nes v habiros de las "edi
candos”, las practicas de
|I."S Tres: Ef'b!f-l'ﬂl:ls dfrn-
taron a tratstortmar rudi-
calmenite la cultuea vivida ¥ en buena medida tendie
ron a ienorar el conecimicno acumulado sobre las
particularidades de los distintas grupos v de la pobla-
cicn de B ciudad en general, mds alla de los disgnos
ticos, semdeos ¥ encuestas sobre aquellas conducras
gure buseabian rranstormar

Sclo es posible evaluar el impacta de las pric
ticas pedagovicas en el secundo sobicrne de Mo
kus, por ser el anen de los res gue a partir de una
Encuesta de Cultura Ciudadana establecio una i
| ':.1':.' I.."'i.'.-C‘L ':\" Ln .'!-L":’Uil'l'li.';.':'ltl.:l [SLein 'i'['lﬂ'.'r'.]TT:ll_"l'.lt"L'l.\
corfiables del impacto de sus politicas de culrura
cindadana, En este sentido, se puede plantear que
livs propésires estarales en los que hubo un mayar
impacre posirivo tueron aguellos con una concen-
tracion significativa Jde actividades pedasdaicas: Ta
reduccidn de la morsalidad infantil, marerna v de
adultes mayores: el conocimiento v acatamicnco de
las pormas Jde transieo v la disminocion de muoerces
e accidenees de traesito; la disminucion en hoemi-
cidios v lesiones comunes v el incremento er la per
cepaion de sepuridad de los ciudadanos; el incre
merto en rriburos voluntarios; v la solucion nege-

ciada de conflicros.
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