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El propdésito de este breve en-
SAYO €S suscitar ciertos mterro-
gantes sobre educacion, ciencia
social y sociedad en Colombia.
Mal pudiera ser una resena de la sociologia de
la educacion, tema sobre el cual existe ya una
extensa bibliografia (Catano, 1989; Diaz, 1993),

pese a lo cual aqui’ se reconsideran ciertos mo-
mentos cruciales.

Diversos estudios, unos antiguos (Gomez B. vy
Lozada, 1984), otros recientes (Duarte, 1995),
han demostrado con abundante material empi-
rico la persistencia del clientelismo en la educa-
cion colombiana. Ello ha sido sobredeterminado
(ademas de su causa politica: régimen de de-
mocracia restringida), por la inestabilidad en la
direccion del Ministerio: el promedio de dura-
cion de los ministros ha sido de cerca de 13

meses, mientras que supera los dos anos en la
cartera de Hacienda. A ello se ha sumado la
insuficiencia y la deficiencia técnica del Ministe-
rio, muchas veces descrita por economistas y
soci0logos (Sarmiento, 1987). Todo ello valida
el dicho, segun el cual la educacion es un cuerpo
de elefante con cabeza de raton. Al Ministerio le
ha faltado, por lo menos hasta hace poco tiem-
po, visiOn € Instrumentos estrat€gicos de ges-
tion. Entre ellos, investigacion.

En efecto: clientefismo, inestabilidad, insuficien-
cias y deficiencias en el liderazgo de la educa-
c16n, han sido responsables de un hecho drama-
tico: no ha habido continuidad institucional en
una politica de investigacion educativa, politica

que deberia ser estratégica en tres dimensio-

nes: 1. 1nvestigacion interdisciplinaria, basica y
critica; 2. 1nvestigacion aplicada; 3. investiga-
cion y desarrollo, que relacione la 1nvestigacion
basica y aplicada, entre si, y, ademas, con los
usos politicos (planeacion, toma de decisiones,
evaluacion, difusion y discusion publica) o pe-
dagogicos (formacion de docentes, curriculo,
textos y materiales de educacion).
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El Estado, tanto como las universidades, han
sido responsables de este enorme vacio, que en
el fondo devela un menosprecio por la educa-
cion. El primero nunca pudo configurar un alto
instituto de investigaciones peda-
gogicas. La historia del Icolpe,
como se ha senalado en otra par-
te, no pudo haber sido mads efi-
mera y azarosa (Mejia y Restrepo,
1997). El Servicio Nacional de
Pruebas no realizo investigacion
hasta 1994. La investigacion que
s¢ hacia en las oficinas guberna-
mentales de Planeacion o del Mi-
nisterio, hasta hace unos pocos
anos, era aplicada y se restringia,
por lo general, a un ordenamien-
to estadistico de las variables mas
relevantes, con un minimo anali-
S1S.

El Centro de Investigaciones de
la Universidad Pedagogica Nacio-
nal, CIUP —heredero del Icolpe—, que duran-
te algun tiempo asumio el liderazgo de la in-
vestigacion educativa —excéntrico a la misma
universidad que lo alberga—, corrid el riesgo
de ser suprimido hace pocos anos por la Uni-
versidad Pedagogica, cuyas politicas de investi-
gacion han sido «erraticas y débiles» (Ochoa,
1997).

Por su parte; en la Universidad Nacional se eli-
minaron en 1977 las carreras de educacion, sin
que el supuesto suceddneo a tal acto se hubiera
establecido nunca: la creaciéon de un departa-
mento de pedagogia, que sirviera a la reflexiéon
sobre problemas de educacion o a la transfor-
macion de profesionales en docentes, mediante
un suplemento pedagodgico. Solo hasta hace
menos de cinco anos surgio alli un programa
universitario de investigacion en
educacion y un grupo de estu-
dios —la Red— sobre la ense-
nanza secundaria (Goémez, U.

M., 1997).

Como resultado, la 1nvestiga-
cion en educacion ha dependi-
do o bien de investigadores o
consultores adscritos a 1nstitu-
ciones distintas al Estado (en
particular, de entidades como
el Instituto SER, Fedesarrollo,
Cinep, Fundacion Social, FES);
o bien de especialistas en Co-
lombia («colombiandlogos»),
asoctados a agencias o a uni-
versidades extranjeras; o, €n
fin, a 1nvestigadores con sufi-
ciente vocacion intelectual para afirmar su inte-
rés por la investigacion, quienes han sabido
hallar ciertos espacios académicos (principalmen-
te en las universidades Pedagogica, Nacional,
Antioquia, Valle y Javeriana), relacionados con
catedras de pregrado o de postgrado en socio-
logia de la educacion, o con la publicacion de
revistas, como ha sucedido, de modo ejemplar,
con la Revista Colombiana de Educacion (Uni-
versidad Pedagogica, desde 1978) y con Educa-
cron v Pedagogia (Universidad de Antioquia), re-



vistas que, junto a Educacion y Cultura (Fecode),
Coyuntura Social (Fedesarrollo e Instituto SER)
y, ahora, Educacion y Cuudad, han sido o son
punto de referencia obligado sobre la educacion
formal (hay muchas mas revistas y publicacio-
nes sobre la educacién popular).

La consecuencia de tal vacio ha sido extraida
por Hernando Ochoa (1997) en una reciente
evaluacion de una muestra de 13 de los 39 pro-
yectos de 1nvestigacion en educacion financia-

dos por BID-Colciencias en la fase II (1989-
1994): -

«La investigacion educativa que en Colombia se
ha realizado en muchas instituciones, ha sido muwy
dispersa, los centros mas estables son los de las uni-
versidades y en temas especializados algunas
ONG’s. Esta caractevistica ha hecho que las rela-

ciones de comunicacion de rvesultados entre gquien

produce conocimientos (el investygador) v quienes
supuestamente son Aestinatarios 0 usuarios poten-
ciales (otros investigadorves, auntoridades educati-
vas, docentes y planificadores de la educacion) sean
notoriamente 1rvegulares. '

Nz el productor de conocimiento hace suyo el rol de
emaisor ne el usuario el de receptor. De cada lado
se ygnora como hacerlo. El uno enfatiza su riguroso
modelo de produccion vy el otro vive el cotidiano de
la educacion con base en su modelo de interpreta-
cion de la realidad. Se exceptuan los otros investi-
gadores que son parves vy que se comportan como el
grupo de los iniciados en el saber».

Pese a todo, el aporte de los sociologos a la
investigacion, al desarrollo de la educacion, no
ha sido nada desdenable. Asi se demuestra en
dos de las mejores resenas que se han escrito
sobre el campo. En el balance escrito por Gon-
zalo Catano en 1986, el autor menciona en su
bibliogratia anexa, 100 ensayos o libros, corres-
pondientes a los cuatro temas que son objeto
de su revision: educacion y sociedad rural; uni-
versidad y movimientos estudiantiles; educacion
y desarrollo; y educacion y clase social (Catano,

1989).

Desde otra vertiente, Mario Diaz en un exce-
lente libro (1993) menciona 16 veces a la socio-
logia de la educdci6n, aunque lo hace desde una
perspectiva critica, pues a su modo de ver —no
poco exagerado, segun mi punto de vista— la
sociologia de la educacion se habria constituido

‘en Colombia como un saber cuasimonopodlico

que legitimaba el discurso oficial y se habria
opuesto a una retlexion del hecho educativo
desde el ambito propio de la pedagogia.
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Que tal vision es 1incorrecta, lo mues-
tra la evolucién del socidlogo que
mas ha contribuido a despejar nue-
vas vias de analisis en la educacion:
Rodrigo Parra Sandoval, acaso el
ejemplo de mayor persistencia en
una investigacion continua € 1magi-
nativa. Como caso excepcional; se
cuenta aqui con la ventaja de una
publicacion temprana de sus escri-
tos sobre educacion, los cuales, pese a no estar
ordenados cronologicamente, permiten una re-
construccion secuencial, muy iluminante; no solo
como pauta individual; sino como ejemplo de
ritmos sociales (Parra, 1996).

Sus primeros escritos (anos sesentas), €s clerto,
reflejan el optimismo propio de las teorias
«desarrollistas» (recordar la «Alianza para el
Progreso»), las cuales pensaban la sociedad en
términos dicotodmicos: tradicional-moderno;
campo-ciudad; subdesarrollo-desarrollo. En una
segunda etapa (setentas), tal optimismo habia
sido sustituido por cierto pesimismo propio de
la duda marxista; a tono con la oleada de pen-
samiento sobre la fatalidad de la dependencia o
el desarrollo desigual: el concepto de margina-
lidad aparece asociado a la educacion y ya no
son validas las premisas sobre su papel como
factor de movilidad y de progreso social.

Una transformacion ocurrio en el pen-
samiento de Rodrigo Parra hacia fina-
les de los setentas. El mismo la relata
con vivas palabras en el prefacio: «Pero
ironicamente fue esta 1nvestigacion
(«Rendimiento escolar en Colombia»)
~la que indujo una crisis virulenta en

it MR I mi trabajo de socidlogo, que me llevé

a cambiar el rumbo y a 1niciar una vida
errante de 1nvestigador independiente
a finales de los anos setenta» (Tomo I, xxiu).

Sus nuevos trabajos, desde entonces, herma-
nan de mejor modo su genuina vocacion lite-
raria (autor de cinco novelas publicadas) con
el método etnografico y el ensayo y, mas aun,
con la obsesion pedagdgica, la cual, pese a
todo —pues no poca razon asiste a Diaz cuan-
do afirma cierto desdén de la primigenia so-
ciologia de la educacion por el acto pedagdgico,
quizds heredada del aristocratico talante de la
Escuela Normal—, forma parte de la tradicion
de la sociologia nacional.




Pistas para una sociologia de las ideas, aquets
fueron los mismos anos que dec1d1er0n gIros

radlcales en la obra de Alfredo Molano (qulf:n

dce
Gonzalo Catano, de todos y cada uc de los
mtegrantes del proyecto de h13torla de la peda-

movimiento pedagoglco los afios de la congre~
gacion de 1nvestigadores en la Investigacidn
Accion Participativa; los anos del lanzamiento
de la Nueva Historia; los afos de un nuevo des-
pertar de sensibilidades sobre el sujeto, la cien-

cia, la pedagogia y la cultura. También para los

economistas fue un fin de década especial, pues
fue en 1979 cuando la Academia Sueca conce-
d16 el premio Nobel a dos de los pioneros de la
teoria del capital humano: no hay que olvidar
que la economia de la educacion ha refinado sus
analisis en los ultimos anos en Colombia, como

se puede comprobar en un libro paradigmatico
(Velez, 1996).

Pero, para permanecer en el ambito de la socio-
logia de la educacion, el fin de la siguiente
década (los ochentas) signiﬁcé el mnicio de la

.___:5:5__;:;:__prens1on del acto pedagogico), a una

-ma--yQ__r_ aceptacion de enfoques (estudios macro,

micro y meso) y de dmbitos relacionados con la
educacién (Ciencia técnica cultura, comunica—

y a una ma;;'i;or llbertad de metodos (cuant1tat1-
vOs y cualitativos; ob}etwos y etnograficos; his-
téricos y contempordneos), se ha realizado re-
ferentes al hechp educativo (Ciencia y tecno-
logla Ciencia, educacién y desarrollo; Moder-
nizacion de la universidad publica; MlSlOIl SO-
cial), lo mismo que los cambios en la Constitu-
cion, en el marco legal de la educacion, en la
cultura y en la ciencia, en la sensibilidad frente
a los problemas propios de la violencia y en la
proyeccion de algunos doctorados en educacion,
han redundado en una mayor heterofonia,
interlocucion y afirmacion de la importancia de
la reflexion plural sobre la educacion.



Con todo, seria 1luso pensar que la ma-
durez de muchos se haya traducido en
madurez colectiva. En todo lo ante-
rior todavia hay mucho de euforia, de
efecto punta de lanza, propia de un
clima de campanas que se deshacen a
veces tan pronto como se hacen, cier-
to entusiasmo que, SI NO encuentra
cauces estrateégicos, puede derrumbar-
se muy pronto en el escepticismo o en
la 1naccion.

{Podria decirse que tenemos las 1nsti-
tuciones adecuadas para una accion
persistente a largo plazo? Es cierto que
existe un plan decenal de la educacion.
Es cierto que hay progresos en la investigacion.
Es cierto que el Ministerio ha introducido re-
formas 1nvaluables. Es cierto que se han regis-
trado cambios municipales de trascendencia en
algunas regiones del pais.

Pero, en clertos aspectos, el titulo de este ensa-
yo se puede validar sin ninguna duda: cuerpo de

elefante, cabeza de raton. Por ejemplo, en el

tomento y uso de la investigacion. La
educacion cumple a cabalidad con Ia
metafora: gigante y vital desde su base,
graclas a la autonomia que se ha con-
cedido a la escuela y al municipio; ca-
rece aun de un cerebro correspondien-
te a su cuerpo, de directrices estratégi-
cas y de instrumentos de realimentacion
desde el centro, que siempre serdn
necesarios para un balance exitoso en-
tre la 1niciativa local y coordinacion na-
cional. La inveterada y secular inope-
rancia del Ministerio no es asunto que
pueda resolverse en un dia o en un ano.
N1 la 1nvestigacion, asunto que se 1m-
provise.

Quizas para resolver todo ello seria necesario
declarar una «emergencia educativa», y, dentro
de ella, una «emergencia de la 1nvestigacion»,
figuras que no existen en la Constitucion —y
todavia no en la conciencia publica; menos en la
politica—, pero que acaso sea obligatorio 1nsti-
tuirlas de algan modo (como practica, mas que
como norma legal). Solo que ello excede el
ambito propio de la sociologia de la educacion
o el espacio propio de los educadores.

Simple cuestion de democracia; maestro.
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