LLa propuesta
de formacion
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Mario Diaz Villa*

n este docu-
mento plnn!m-
re .L[gun.tﬁ ideas
sobre las pro-
puestas del Ins-
tituto para la
Investigacion
Educativa y el Desarrollo
Pedagogico (IDEP), entidad de-
pendiente de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, v sobre el Programa
de Formacion Permanente de
Docentes (PFPD). Es mi inte-
rés explorar inicialmente los
alcances de estos dos aspectos
v relacionarlos con la politica
olicial consagrada en el Decre-
to 0709 de 1994, Con el inte-
rés de ilustrar al lector sobre
el IDEP v sus propuestas de
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formacion permanente de do-
centes, me referiré inicialmen-
te, de manera muy descripti-
va, a las politicas oficiales: en
segundo lugar, al IDEP v, en
tercer lugar, al Programa de
Formacion Permanente de
Docentes. Finalmente, haré al-
gunas observaciones criticas
sobre estos tres aspectos.

Dt Las Povinicas OFICIALES

La politica oficial, enmarcada
en el Decreto 0709 de 1996
establece de manera adminis-
trativa las orientaciones, cri-
terios y I'{"Hh!‘; de la formacion
de los educadores del Pais. Asi,
se plantea que “la formacion
de educadores debe atenderse
como un conjunto de proce-
s05 v estralegias orientados al
mejoramiento continuo de la
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calidad v el desemperio del
docente. como profesional de
la educacion” (Art 29, La for-
macion de educadores se es-
tablece en varias categorias, a
saber: la formacion inicial v de
pregrado a cargo de las Facul-
tades de Educacion v de las
Escuelas Normales Superiores;
la formacion de postgrado
cuva responsabilidad es de las
universidades v. finalmente. la
formacion permanente o en
servicio “dirigida a la actuali-
zacion v el mejoramiento pro-
fesional de los educadores vin-
culados al servicio publico™

Un avance en materia de re-
glamentaciéon consiste en que
el concepto de formacion per-
manente trasciende la tradi-
cional “feria del Crédito”™ v se
estructura con base en progra-
mas relacionados con el area

a n e

de formacion de los docentes
Otro avance aparentemente
significative consiste en que
los Organismos o instituciones
de cardcter académico vy cien-
tifico dedicados a la investi-
gacion educativa, legalmente
reconocidos, podrin ofrecer
programas de formacion per-
manente o en servicio, me-
diante convenio con institu-
ciones de Educaciéon Superior
(Art. 72 del Decreto Q709).

Esta es, en sintesis, la nueva
historia de la formaciéon per-
manente, una formacion liga-
da a la actualizacién, que con-
templa varios rubros como son
la investigacion, la innovacién,
el perfeccionamiento en la dis-
ciplina, v la promaocion de los
valores élicos necesarios para
una lormacion i:ntegr.x[.

manente del IDEP

t e

EL INSTITUTO PARA LA
INVESTICACION EDUCATIVA Y EL

DesarroLLo Pepacocico
(IDEP)

En esta seccion me releriré
basicamente al documento Po-
liticas Institucionales del IDEP.
En {‘I l[i(_‘.l('LlIT!f‘l'llﬂ encontramaoas
la articulacion de tres aspectos
basicos: politicas, campo de ac-
cion vy estrategias, enmarcados
en el contexto —horizonte— de
la gran ciudad. {Qué nos plan-
tean las politicas? éDe qué son
expresion?

Las politicas del IDEP permi-
ten suponer la existencia de
un nuevo paradigma en el
campo de la formacion de
educadores. Este nuevo para-
digma esta ligado a la nocién
del maestro como intelectual
de la educacion v a la nocion
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de comunidad |
cientifica y acadé-
mica de la educa-
cién  ligada o
articulada por
practicas pedago-
gicas alternativas
y por practicas de
produccion de co-
nocimiento. La
ciudad seria el
area en la cual
fluiria el nuevo
lenguaje de la transformaciéon
social y cultural de la escuela
v del maestro.

Me parece que es importante
reconocer el valor simbdlico
que tienen las politicas ins-
titucionales del IDEP como al-
ternativas a las politicas para-
digmaticas tradicionales de for-
maciéon de educadores. Tam-
bién hay que reconocer la vo-
luntad politica en su intento
por conformar y por consoli-
dar un campo (comunidad)
que posee un débil reconoci-
miento histérico en la jerarquia
institucional de las profesiones.

El reto de plantear unas poli-
ticas alternativas, con su cam-
po de accion respectivo, es un
reto a los intelectuales de la
educacion en la situacion ac-
tual de crisis educativa nacio-
nal: la reivindicacion de espa-

cios amplios de re-
flexion y participacién
para una posible re-
construccion  de la
practica pedagogica,
que a pesar de su rei-
vindicacion como
practica cultural, se re-
dujo a experiencias, re-
flexiones ¥y escenarios
microscopicos diversos
en el campo educativo
nacional en la década
del ochenta.

La ciudad. {Qué tiene que ver
la ciudad en este proyecto?
{En interés de quién y para
qué propositos, la ciudad? ¢Es
la ciudad el espacio educativo
o es el espacio a educar? Estos
interrogantes surgen dada la
complejidad del problema. Pa-
rece que en el gran proyecto
del IDEP la ciudad fuera un
dispositivo estructurante de lo
pedagoégico y que la ciudad
fuera el escenario privilegiado
desde el cual estd emergiendo
la nueva subjetividad (sic).

Bien sabemos que bajo el in-
flujo de la "Teoria del Desarro-
lle” se generd la ciudad lati-

noamericana en un marco de
permanente crisis de legitimi-
dad de su crecimiento, carac-
terizada por cotidianidades di-
ferentes, por un hibrido de
contextos de accion educati-
va, por una dispersion de sus
conflictos expresados en las
formas mas variadas de movi-
mientos sociales, culturales y
politicos que escapan a toda
conceptualizacién de la ciu-
dad homogénea, de la ciudad
educativa, de la ciudad uni-
taria. De alli que existan
multiples posiciones de su-
jetos en la ciudad que esca-
pan a "posicionamientos” pe-
dagogicos homogéneos v este
aspecto debe ser considerado
para establecer una relacién
entre escuela vy ciudad en un
procesos de formacion.

Es importante, igualmente, re-
ferirse a los campos de accion
institucional del IDEP Tres li-
neas —debieran ser preferible-
mente dreas— constituyen el
campo de accion del IDEP [n-
vestigacion educativa y pedagdgica, for-
macién permanente de educadores ¢ in-
novaciones educativas y pedagdgicas. Si
bien es cierto, debe existir una
articulacion entre estas deno-
minadas lineas, es posible pen-
sar que el exceso de topicos en
cada una de ellas distrae de la
posibilidad de generar un nu-
cleo temadtico o problematico
especifico que constituyva el
principio conductor de la ac-
cion de formacion de docentes
innovadores e investigadores.



Discutir la relacion entre es-
tas tres lineas -areas preferible-
mente-, es fundamental para
definir sus especificidades des-
de un provecto de construccidn
de un docente nuevo, con nue-
vas competencias pedagogicas
v sociales, que se piense de cara
a un nuevo provecto cultural
v social. ligado a la afirmacion
de su indentidad. a la recupe-
racion de su capacidad de sa-
ber. a la transformacion de sus
formas de construccién y ac-
ceso al conocimiento, a la con-
solidacion de su cultura de
participacion. También es im-
portante discutir estas lineas
desde una conceptualizacion
de la pedagogia. no desde su
especificidad contextual es-
trictamente escolar sino des-
de su caracter de dispositivo
socializante que articula dife-
rentes practicas. dis-
Cursos v contextos.
Quizds, desde este ana-
lisis, cobre mas relevan-
cia el papel de la peda-
gogia en la recon-
textualizacién-transfor-
macion de las practicas
significantes sociales o
culturales en una ciu-
dad de contextos mul-
tiples penetrada por la
comunicacign, dispositivo
fundamental de perma-
nente reorganizacion de
los significados sociales
v culturales

Quizas esta forma de
concebir la pedagogia la

convierta en el eje de la accidon
formadora e investigativa. Esto
cambiaria el concepto y el pro-
posito de la formacién perma-
nente de directivos y docen-
tes, ya no desde tépicos di-
versos que cubren los diferen-
tes aspectos de la practica pe-
dagdgica, sino desde la recons-
truccion de una racionalidad
pedagdgicn que permita re-
plantear las formas de relacién
social v de comunicacién para
los diversos contextos en los
cuales se despliegan modali-
dades pedagogicas como me-
canismos de ubicacion de los
sujetos.

Este asunto podria ser replan-
teado si se quiere dar una au-
téntica formacion de los docen-
tes en la perspectiva de hacer-
los v consolidarlos como inte-
lectuales. Es necesario pues,
reconceptualizar la investiga-
cion educativa vy pedagogica,
redefiniendo sus finalidades y
guehaceres en el campo edu-
cativo, si no se quiere conver-
tir el programa en un disper-
so y discontinue conjunto de
eventos sin un trasfondo dis-
cursivo propio del sistema es-
tructurado de formacion.

EL IDEP v LA INVESTIGACION
PepacoHaica

El Programa de investigaciones

pedagogicas del IDEP busca

una incidencia profunda en la

constituciéon de una cultura

cientifica en el campo peda-
gogico, y logra que los
agentes pedagégicos ten-
gan progresivamente un
peso decisivo en los pro-
cesos de reorganizacion de
la cultura escolar.

En este sentido, la inves-
tigacion pedagogica debe
cobrar dimensiones ins-
institucionales para la
configuracién del Campo
Intelectual de la Educa-
cion en Colombia, produ-
ciendo nuevos medios de
orientacién hacia la in-
vestigacion de grupos del
campo pedagogico cuya
socializacion se efectie
por fuera de los marcos



propiamente |1mi'-:'ﬁim1¢'|-
lizantes, en busqueda de -
un nuevo marco intelec-
tual para sus practicas pe-
dagdgicas.

Estamos de acuerdo que
es en la investigacion pe-
dagdgica donde podemos
crear espacios para gene-
rar problemas v lineas de
exploracion y donde podemos
comenzar a ambientar una for-
macion de educadores centra-
da en la investigacion que
transforme el actual estanca-
miento de los postgrados v
conduzca a niveles de forma-
cion mds profundos como los
propuestos por los programas
de doctorado

De hecho, las politicas ins-
titucionales del IDEP se apoyvan
en la investigacidon vy son el
campo bdsico de accion del Ins-
tituto. Sin rml‘.u.n“g{}, es conve-
niente plantear que elaborar
una politica significa deflinir v
redelinir propoésilos, proyec-
ciones y, sobre todo, las me-
tas de una mision v que la po-
litica no puede estar al mar-
gen de la conceptualizacion vy
definicion de los principios
que inspiran una u otra prdc-
tica. Por ejemplo, {Como en-
tiende el IDEP la investiga-
cion? iQué se entiende por in-
vestigacion pedagogica desde

una reconceptualizacion de la
pedagogia?

Este punto de vista, cierta-
mente, apunta hacia la con-
solidacion v sedimentacion de
una reconceptualizacion tan-
to de la pedagogia como de la
experiencia intelectual pro-
ductiva que trascienda la mera
reproduccion, en lo pedagogi-
co. de items que se legitiman
como los del orden del dia, v
permita construir problemas
reales {sociales o educativos,
en nuestro caso) de investiga-
cian. Esto exige una gran aper-
tura en las perspectivas. lineas
v programas de los investiga-
dores o grupos de investiga-
cion que posibiliten la conse-
cuente preparacion intelectual
del aspirante a la formacion o
capacitacion v la articulacion

de su proyecto en las perspec-
tivas del grupo. Asi, la inves-
tigacion consolidada no serd
un ejercicio  académico o
cientilico propio de la mavoria
de los programas de lormacion
que poseen un compaonente
investigativo como ocurre en
tadas las facultades de educa-
cion

Es posible pensar que en las
Ciencias Sociales v Humanas
la definicion misma de la in-
vestigacion v del conocimien-
to que con dicha prictica se
logra conduce a la busqueda o
construccion de un sentido o
-en la metifora economica- a
la produccion de conocimicen-
to. De alli sus posibles v con-
trovertidas diferencias con
ciertas lormas, hoy convencio-
nales, de accion v aplicacion
de conocimientos a la trans-
formacion de individuos v
grupos, en diferentes situacio-
nes v ocontextos. {Es ésle el
caso de la educacion? Es ne-
cesario, por lo tanto, antes de
considerar un programa, dis-
cutir este problema con la in-
tencion de disipar posibles
equivocos y llamar a un deba-
te que despeje los desconoci-
mientos que tenemaos sobre la
investigacion en educacion.

Quiero introducir brevemente
algunas disgresiones en este



punto. La pregunta sobre qué
es lo que el investigador del
campo educativo y el de los
otros campos de las ciencias
humanas (psicologia, socio-
logia, antropologia, etc.) pue-
de v debe investigar, se ha
convertido en ineludible para
la orientacion de la investi-
gacion v para su utilizacion
social.

En educacion, por ejemplo, no
resulta arriesgado alirmar que
la investigacion toma general-
mente la forma de un desarro-
llo asistencial, de solucion de
problemas. esto es. de clara
intervencian, justificadoe, en
parte, v acentuade en nues-
tros paises por la magnitud
de los problemas que abor-
da. En el hibrido de relaciones
socioculturales con la moder-
nidad (pre v post) las priciicas
educativas aparecen hipoteca-
das a la solucion de proble-
mas inmediates. urgentes,
apremiantes v covunturales,

Es claro que no se puede con-
denar la educacién por no
pensarse v definirse en fun-
cion del desarrollo tedrice del
campo. Pero no deja de ser un
peligro el considerar que la in-
vestigacion aplicada o inter-
vencionista en educacion pue-
da substituir a la investigacion
bdsica. La investigacion bdsica
propone preguntas e indaga-
ciones en el propio desarrollo
nocional v desde el interior
mismo de las disciplinas o las
regiones como la educacion.

Es claro que muchas de las in-
dagaciones que se fundamen-
tan en esta intencion estan
condenadas al fracaso. (A
quién le interesa comprender
qué es el discurso pedagogico
cuando lo que interesa es lle-
var la pedagogizacion hasta los
espacios mas intimos de la
vida cotidiana? En éste senti-
do, debemos advertir que la
investigacion basica (Leorica o
experimental)l no significa ig-
norar las responsabilidades so-
ciales v politicas.

En la investigacion educativa
}’ |}E[|£Ig{jlgi['tl. [JCI[IEI'I'L(]E E][!‘I'I-
sar que muchas de sus estra-
tegias pueden llevar a replan-
tear las preguntas en lugar de
dirigirse a encontarles una so-
lucion. Desde los nifos cada
Ver MmMas numerosos que fra-
casan en la escuela, o los ado-
lescentes relacionados con la
droga, hasta los actos mas vio-
lentos de nuestra sociedad,
todos estos problemas deben
estar previstos dentro de una
reflexion .'.|11|Jli¢'| v oaulénoma
que sin ser cientifista los pue-
da abordar sin la condicidon de

implementar una solucion
inmediatista. Frente a proble-
mas puntuales que plantea la
investigacion aplicada en edu-
cacion, la posicion que en
este articulo se privilegia es la
de desarrollar una investiga-
cion que también trabaje en
la construccion de dispositi-
vos de descripcion, compren-
sion ¢ interpretacion v no se
dedique simplemente a la
aplicacion de soluciones v de
recetas mett:-clt}ln':-girns- 0 tec-
nolégicas. Es necesario pro-
ducir lenguajes descriptivos v
explicativos en los cuales los
problemas educativos que se
estudian puedan ser articula-
dos v comprendidos en su
unidad v diversidad, asi ten-
gan a pesteriori  su aplicabili-
dad sociocultural o sociopo-
litica.

Es posible pensar que lo ina-
lienable e insustituible de la
practica cientifica en cualquier
campo intelectual —como en
el campo intelectual de la
educacion— es la construc-
cion del conocimiento. Es
también necesario recuperar
lo que Habermas llama “la
perdida experiencia de la re-
flexion™ para devolver a la in-
vestigacion educativa v peda-
gogica su papel mediador del
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acceso a otras formas de cono-
cimiento posible que nos libe-
ren del cientifismo a ultranza
donde la produccion del cono-
cimiento solamente es ciencia.

EL PROGRAMA DE FORMACION

PeERMANENTE DE DOCENTES
(PFPD)

Es posible decir que el Progra-
ma articula los intereses de la
accién investigativa en el cam-
po de la educacién a las con-
diciones nuevas creadas por la
Ley 115 y por el Decreto 0709
en materia de formacion. La
idea central del IDEP con el
Programa de Formacion Per-
manente de Docentes es for-
talecer la competencia peda-
gogica de los docentes v,
permitarles nuevas expresio-
nes de su pensamiento y ac-
cion educativa en los proce-
sos de busqueda de nuevas
modalidades pedagogicas. De
alli que su enfoque considere
tres campos fundamentales, la
investigacion, la innovacién y
la actualizacion.

El IDEP parte de la consi-
deraciéon de que la investiga-
cidon educativa en los proce-
sos de formacion y capacita-
cion facilita la exploracion de
nuevos principios v practicas
pedagogicas. También asume
gque la innovacion educativa
debe entenderse como un in-
tento de superacion de la pe-
dagogia tradicional y como un
medio de institucionalizar la
investigacion en el campo pe-

dagogico. De alli que avale la
innovacidon como uno de los
medios de alcanzar mejores ni-
veles de calidad educativa
fundamentales para las trans-
formaciones culturales v socia-
les de la escuela v la ciudad.

Es importante considerar que
el Programa de Formacién Per-
manente de Docentes signifi-
ca un cambio morfologico en
las bases académicas de la for-
macion. Este es un paso im-
portante, dentro de una nue-
va vision movilizadora de la
educaciéon en un contexto lo-
cal urbano. En este sentido, la
dindmica organizativa, v aca-
démica del Programa permiti-
ra la aparicion de grupos de
investigacion asociados a di-
versos intereses, demandas y
necesidades de los diferentes
campos de la docencia. Esto
posibilitara una diversificacién
de la investigacion y el co-
mienzo de nuevas formas de
relaciéon y articulacién entre

las diferentes modalidades de
investigacion educativa.

El Programa puede muy
bien entenderse como un
modelo de accion cultural cen-
trado en la perspectiva de la
reivindicacion cultural y peda-
gogica del maestro v en la
constitucién de un proyecto
alternativo que articula la teo-
ria, la investigaciéon y la prac-
tica pedagdgica. Intrinseco a
los propdsitos del Programa
existe un gran proyecto de
reinvencién intelectual del
maestro para sus nuevas tareas
sociales. El Programa actia
como un dispositivo de acciéon
cultural cuyas estrategias (in-
vestigacion, innovacion y ac-
tualizacion) deben traducirse
en una transformacién pro-
funda de las practicas pedago-
gicas ¥y en una preocupacion
creciente del campo pedagogi-
co por fortalecerse como co-
munidad académica.

Podrimos agregar que el Progra-
ma se convierte en un medio
para generar desarrollos criticos
alrededor de la cultura escolar,
y, fundamentalmente, de la pe-
dagogia como accién cultural.
En esta dltima dimension el
Programa plantea alternativas
bajo la forma de "experiencias”
e "innovaciones” de todo tipo



que hagan énfasis en la im-
plantacién de alternativas por
parte los docentes.

Es importante dentro del Pro-
grama concebir la investiga-
cion educativa como la ex-
presion de una nueva forma
de critica v accion cultural. La
investigacion debe adquirir un
cardcter potencialmente trans-
formador del sistema de inves-
tigacion, generalmente frag-
mentado de provectos practi-
Cos cuva dtaprrﬁidn no con-
tribuve a un real desarrollo de
las politicas v programas y
prt_'u.!urir una investigacion
mas cﬂmprnmr[icids Con un
cambio pedagogico, cultural y
social, del maestro en un pro-
ceso de produccion del cam-
po intelectual de la educacion.

No me referiré ni a las estategias
(formento, apovo v desarrollo) ni
a los mecanismos administrati-
vos que son fundamentales para
crear v consolidar esfuerzos
académicos. Sin embargo, to-
dos estos mecanismos, estra-
tegias v administracion deben
considerarse con la mavor ri-
gurosidad si se quiere estable-
cer en la participacion una

unidad de medida de excelen-
cia. Los peligros de una for-
macion de baja calidad no han
desaparecido. Por el contrario,
se han abierto las puertas a
que instituciones de baja ca-
pacidad v responsabilidad para
cumplir tan delicada misién
puedan ripidamente entrar en
el mercade de la formacion
permanente, agregando una de
cuestionable calidad a la vya
existente en el magisterio co-
lombiano. Es por esto que in-
dependientemente de los pro-
positos, mecanismos y agentes
de formacion, deben existir cri-
terios expi[cilus que garanticen
la exelencia académica tanto de
los provectos de formacion
como de los procesos y sus res-
pectivos productos.

Dejar a discresion del merca-
do el proceso de la formacion
inicial (como ha ocurridoe has-
ta el momento) y de la forma-
ciébn permanente significa
crear diferentes modos de ac-

cién educativa para diferentes
puablicos, cuestion esta aparen-
temente democratica pero
profundamente perversa.

Es por esto que el IDEP debe,
fundamentalmente, establecer
igualmente con sus politicas,
estrategias y mecanismos adi-
cionales los principios y crite-
rios basicos para la acredita-
cion de los programas y pro-
yectos que en él o con él se
desarrollen y orientar a la co-
munidad educativa sobre los
diferentes procesos de acredi-
tacion de sus actividades de
inves:igﬂcién, innovacion o
formacion



