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a formacidon de docentes en el
pais exige una transformacién
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la socializacion de la competen-
cia pedagogica, de las actitudes
y valores para la practica de la
educacion en la proyeccion hacia
la nueva sociedad. En este sentido, la reestruc-
turacion de la formacion docente pretende:

a) Crear las condiciones para el incremento de
la profesionalidad en el ejercicio de la docen-
cia en los diferentes niveles.

b) Establecer las bases para la constitucién de
un sistema nacional de formacién de docen-
bes.

¢) Crear las bases para la consolidacién de una
comunidad académica de la pedagogia que jue-
gue un papel significativo en el mejoramiento,
investigacién y desarrollo de los procesos edu-
cativos del pais.

d) Establecer los criterios para la reorganiza-
cion de planes y programas de formacion.

* Profesor Titular de la Universidad del Valle



RE

ESTRUCTURACION

e r m a n

Nuestros puntos de vista, trazados en otros
articulos v el andlisis del Decreto 0709 nos
obligan a proponer comd alternativas una se-
rie de elementos que pueden ser considera-
dos. de manera muy general y descriptiva,
como componentes para la construccion de un
Plan de Reestructuracién de la Profesionalizacion en la
Formacion de Docentes. Este plan incluiria, entre
otros. los siguientes elementos:

1. Creacion del Sisterna Nacional de Formacion
de Docentes. Este sistermma deberia establecer
los diferentes niveles de articulacion nacional,
regional v local

2. Redefinicion de los niveles de exigencia
académica de los profesionales de la educa-
cion,

5. Redefinicion de los niveles de la formacidn
profesional del docente

4. Replanteamiento de los principios y areas
basicas del curriculum de formaciéon docente
a nivel profesional. Estos principios debe estar
orientados por la investigacion como el prin-
cipio dominante. La investigacion podra ser el
fundamento de la diversificacion de la forma-
cion docente

e n t e

5. Establecimiento de un sistema para la in-
vestigacion, el desarrollo académico y la pro-
ducciéon intelectual de los profesionales de la
educacion creando en las Normales Superiores
vy en las Facultades de Educacion Centros de
Investigacion del mas alto nivel cientifico y tec-
nelogico. La investigacion en estas institucio-
nes debe, directa o indirectamente, articularse
al Programa de Investigaciones Cientificas vy
Tecnologicas en Educacion, de Colciencias.

6. Creacion de incentivos sociales, intelec-
tuales, académicos y econémicos para mejo-
rar las posibilidades competitivas de la pro-
fesion docente¥en relaciéon con otras profe-
siones.

7. Promocion de la flexibilidad curricular v
la autonomia académica de las instituciones
formadoras para el ejercicio de la formacion.
La calidad académica serd un requisito fun-
damental para el ejercicio de la autonomia.

8. Replanteamiento del Estatuto Docente, el
cual debe ser definido desde principios acadé-
micos como el ejercicio de la investigacion, la
produccion intelectual, las publicaciones y
otras formas de acreditacion.

En las siguientes secciones intentaremos
presentar algunos puntos de vista en relacién
con los tépicos propuestos.



1. CREACION DE UN SisTEMA NACIONAL
pE Formacion pe DOCENTES

El establecimiento de un Sistema Nacional
de Formacion de Docentes (SNFD) constituye
una tarca reconstructiva dentro del propr.'lsim
de promover una mavor “articulacién vy
organicidad entre los niveles, instituciones,
programas y prdcticas administrativas y aca-
démicas en la formacion de los maestros,

La necesidad de preparar un maestro de alto
nivel académico capaz de generar nuevas rela-
ciones con la sociedad y la cultura moderna,
la importancia de que dicho maestro constru-
va nuevas relaciones con el conocimiento -la
ciencia y la tecnologia-, el interés de hacer del
campo pedagogico un auténtico campo inte-
lectual moderno, asi como el propésito de for-
talecer la articulacion entre las politicas y la
gestion del Estado v las prdcticas académicas
dentro de v entre las instituciones formadoras
v capacitadoras de docentes evidencian la
importancia de consolidar el Sistema Nacional
de Formacidn de Docentes.

La falta de organicidad en la formacién do-
cente se expresa en varios aspectos, entre otros,
la dispersion de direcciones y coordinaciones
de la formacion docente, la proliferacion de
niveles v subniveles de formacion, la prolife-
racion de programas con poca coherencia en
sus estructuras -curriculares de formacion, la
ausencia de participacion de los maestros en
las decisiones que se toman sobre el contexto
educativo en el cual actuan.

La creacion de un Sistema Nacional de For-
macion de Docentes presenta, ademas, entre
otros intereses el de establecer un marco juri-

dico general que regule la gestion académica v
administrativa en las instituciones de forma-
cion docente. Este marco, que debe establecer
los diferentes niveles de articulacion entre lo
nacional, lo regional v lo local, debe constituir
el fundamento legal para modernizar la for-
macion de docentes en el pais e incorporarla
en las acciones de docencia, investigacion v
extension que se promueve, lundamentalmen-
te, en la universidad colombiana.

Entendemos por Sistema Nacional de Forma-
cion de Docentes el conjunto de funciones e
interrelaciones de las agencias pedagogicas v
administrativas del Estado, las unidades de
formacion e investigacion docente, los progra-
mas de formacion v las acciones de sus maes-
tros. El Sistema Nacional de Formacion de
Docentes seria un sistema 1) abierto, que in-
tenta articular ¢ integrar de manera total las
diferentes pricticas de formacion, capacitacion
e investigacion docente en el pais al tiempo
gque permite descentralizar las decisiones, v ac-
ciones de las instituciones de formacion do-
cente con el proposito de que éstas logren una
mayor articulacion con las necesidades
socioeconomicas, culturales y educativas de
cada contexto regional o local y. 2) continuo,
en la medida en que ofrece las posibilidades
de capacitacion v perfeccionamiento perma-
nente.

Estaria conformado por:

a) Las politicas generales de formacion, capa-
citacion e investigacion docente,




b Los organismos académicos ¥
administrativos de la formacion
para los diferentes niveles (agen-
cias pedagogicas del Estado, Nor-
males Superiores v Facultades de
Educacion. institutos de investi-
gacion educatival,

¢} Los recursos financieros,

d} Los programas de formacion,
capacitacion, e investigacion en
los diferentes niveles.

El Sistema tendria como propasito el forta-
lecimiento de las politicas, instituciones y pro-
gramas de formacion, capacitacion e investi-
gacion docente, asi como el logro de una ma-
vor interrelacion entre las politicas v las prac-
ticas de formacion. En este sentido debe servir
de base para el desarrollo académico, el mejo-
ramiento de la calidad v la promocion de una
cultura ocupacional, profesional de los maes-
tros colombianos. Con tal propésito, v dentro
de los presupuestos de la autonomia universi-
taria consagrados en la Constitucion Macional,
se deben crear las condiciones para que la pre-
paracion profesional de los maestros colom-
bianos otorgue a éstos su estatuto de comuni-
dad académica v profesional para el ejercicio
de sus funciones.

El sistema estaria orientado por planes vy
programas especificos de formacion, capacita-
cion, perfeccionamiento e investigacion,
enmarcados dentro de las politicas establecidas,
v por las instituciones de formacion docente
establecidas v reconocidas por el gobierno na-
cional. El sistema tendria un cardacter descen-
tralizado v estaria vigilado 1) por un Consejo

Nacional de Formacion Docente
(CNFD) el cual tendria caracter
permanente v actuaria como or-
ganismo de direccion y coordi-
nacion del sistema v como ase-
sor nacional en materia de for-
macion de docentes v 2} por los
consejos regionales de formacion
docente (CRFD)

El Consejo Nacional de Forma-
cion Docente como organismo
colegiado dependeria directa-

mente del MEN y tendria entre otras funcio-
nes las de:

a) Aprobar las politicas, planes y programas de
formacion vy capacitacion de docentes (o for-
macion inicial v permanente).

bl Presentar. fomentar o promover propuestas
sobre nuevas modalidades de formacion v ca-
pacitacion,

c) Vigilar la addcuada ejecucion de los progra-
mas de formacién en acuerdo con la Ley orga-
nica de la Educacion Superior v con la Ley
General de educacion.

d) Definir vy establecer los criterios de evalua-
cion v control de los planes v programas de
formacion inicial, permanente, pu:.tgrculu e,

e} Promover la organizacion de los sistemas vy
consejos regionales de formacion de docentes

f) Recopilar v analizar los planes de estudio de
formacion docente vigentes,

g) Elaborar los analisis o balances cuantitati-
vos y cualitativos de la formacion de docentes
en el pais.



nZ

2. REDEFINICION DE LOS NIVELES DE EXIGENCIA
DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Este punto implica un incremento en la ex-
celencia del profesional de la educacion. La
docencia ha sido, por lo general, reconocida
mds COMo una ocupacion gueycomo una pro-
fesion. El mejoramiento de la profesion do-
cente no se hard efectivo sino hasta cuando
los docentes tomen conciencia de la necesidad
de elevar los niveles de preparacién académica
y practica y de hacer de su ocupacion pedago-
gica una autentica profesion.

En la sociologia de las profesiones la calidad
de una profesion se reconoce no sélo por la
articulacion que presente de un campo de
conocimientos y de practicas sino también por
la posibilidad que tienen quienes tienen acce-
so a ella de demostrar la competencia necesa-
ria en la aplicacion de sus campos a situacio-
nes y contextos especificos. En otros térmi-
nos, no basta profesionalizarse en una u otra
region del conocimiento. Es necesario demos-
trar la “competencia profesional” que bien pue-
de ser puesta a prueba mediante la acredita-
cion o certificacién. Si bien la certificacion o
credencial es un asunto que compete a las
instituciones profesionalizantes, corresponde
a las instancias del Estado establecer los re-
quisitos minimos de competencia profesional
que debe cumplir un egresade de una institu-
cion de educacion superior. Con referencia al
profesional de la educacién convendria esta-
blecer:

a. Los niveles de exigencia para la admision,

b. Los requisitos y exigencias para la titula-
cion, y

-

c. La acreditacion de los profesionales egresados

d. Las formas de vinculacidon a las institucio-
nes educativas

e. Los mecanismos de seguimiento de la ac-
cion docente vy,

d. La acreditacion de las instituciones de for-
macion del docente,

Describamos los aspectos mas relevantes de
estos puntos.

a. Niveles de Exigencia para la Admisién

La admision a los programas de formacion de
docentes en los diferentes niveles es uno de
los mayores problemas que inciden en la cali-
dad. A los innumerables problemas que cau-
san el ingreso a las escuelas normales de aspi-
rantes sin interés, vocacidn y madurez, se
suman los problemas de bajo status académi-
co que se generan por la admisién de estu-
diantes a las facultades de educacidn con
puntajes bajos que corresponden a segundas y
hasta terceras opciones. 5i se desea aumentar
la excelencia académica deben necesariamente
elevarse las exigencias de ingreso. Estas exi-
gencias son un medio de acreditacién y de
legitimacion de la profesion de la educacion
en el contexto de las profesiones. Debe pen-
sarse mecanismo que ademas de la seleccion
conduzcan a una excelente preparacion del



futuro profesional de la educacién. Esto exige
replantear los niveles y las modalidades de
formacion.

Es de todos conocido que la formacién de los
docentes de primaria se realiza casi en su to-
talidad en la escuela normal, hoy afortunada-
mente, reestructuradas. Esta que podria deno-
minarse una formacién inicial no siempre se
perfecciona o se profesionaliza en un nivel
superior. De otra parte, la preparacion de do-
centes para la secundaria es una preparacién
de pregrado que pocas veces concluye en una
formacién avanzada en el area de estudios
inicial. Esta diferencia posee sus problemas.
Mientras el docente de primaria tiene una
formacion pedagogica rigida con poco énfasis
en las dreas basicas de conocimiento, el do-
cente de secundaria tiene una formacién mads
o menos centrada en la materia y poca prepa-
racion para la practica de la ensefianza de las
materias de su especialidad.

A esto se agrega el que la formacion varie de
acuerdo con el nivel académico de la institu-
cion y de acuerdo con su estructura académi-
ca. Asi. encontramos la coexistencia de mode-
los de formacién basada en departamentos, o
en Facultades auténomas. El modelo de for-
macion departamentalizada, que es el que ha
dominado en nuestro pais desde la fundacién
de las primeras facultades de educacion, ha
sido generador de conflictos provocados por
las relaciones de poder entre lo disciplinario y
lo pedagoégico. En repetidas ocasiones se ha
apelado a la “integracion” la cual, sin embargo,
no ha tenido una auténtica expresién en la
transformacion de la division social del traba-
jo de formacién.

a .

En une u otro caso son enormes las deficien-
cias en la formaciéon consecuencia de las bajas
exigencias, de los escasos contenidos de las
dreas bdsica y pedagogica, y de la baja forma-
cion de quienes a los preparan docentes. Re-
quisitos minimos como los que tienen que ver
con la competencia discursiva, la comprension
e interpretacién de textos, la produccion de
ensayos o el manejo de la informacion bdsica
en el area disciplinaria de formacién, al no
realizarse y producir resultados en términos
de un dominio discursivo y practico especifico
muestran los bajos niveles académicos de la
formacion del profesional de la educacion en
relacion con carreras cuyos programas presen-
tan niveles de dificultad mayores como la in-
genieria, medicina, la arquitectura.la sociolo-
gia, la psicologia etc.

Si deseamos transformar la formacién y con-
vertirla en un proceso de reivindicacion de la
excelencia académica se requiere, entre otras
cosas, aumentar las exigencias en cuanto a la
profundidad de los conocimientos disciplina-
rios y pedagogicos de la formacion. Asi, el
puntaje de ingreso se estableceria con base en
los promedios de las carreras de mavor vy
mediana opcién en la universidad.

La consideracich primordial para la admision
a los programas de formacién para la educa-
cion bdsica secundaria y media vocacional
seria la de una formacion previa en una de las
dreas basicas de la disciplina bdsica. En otros
términos, la politica de admisiones plantearia
como exigencia una preparacion cientifica y
disciplinaria previa en el campo de estudios
seleccionado. La formacidon previa constituye
una base para la orientacion de los estudios de
especializacion en educaciéon hacia la investiga-
cion. Esta formacién mas profunda e intensa
permitiria ofrecer personal mis calificado para
un campo igualmente mas académico.



b. Los requisitos y exigencias para la titulacion

Estos requisitos variarian de acuerdo con el
plan de estudios de formacion. Asi, para la
formacion como docente de preescolar v basi-
Ca primaria se requeriria, ademas de los estu-
dios completos, la realizaciony de una mono-
grafia que desarrollara, reflexionara o profun-
dizara un tema en el campo de formacién. Este
requisito existe actualmente en muchos pla-
nes de formacion.

La formacion del docente de secundaria plan-
tea a las lacultades de educacion la necesidad
de construir programas de especializacion de
un afo o afo v medio que articulen la practica
prolesional de la docencia con la investigacién.
En este sentido, el disefo de los programas
debiera incluir experiencias investigativas y prac-
ticas de docencia que permitiera a los gradua-
dos preparar la sustentacion de su informe de
investigacion o de practica al término de su
ciclo de formaciéon pedagdgica.

c. La acreditacion de los profesionales
egresados

Un medio fundamental para el rescate de la
profesion docente es el de la organizacion vy
consolidacion de las comunidades disciplina-
rias. La comunidad disciplinaria no representa
una alternativa gremial sino una forma de con-
solidar el movimiento intelectual del magiste-
rio colombiano. La comunidad intelectual de

los docentes o sus colegiaturas representan una
organizacion académica cuyos intereses deri-
van de la preparacion v la profundizacion en
un campo del saber.

La organizacion de la comunidad pedagogica
alrededor de colegiaturas permitiria no sdlo una
mavor insercion social de la prolesion docente
sino que constituiria un medio de legitimacion
de la identidad profesional del maestro. La
colegiatura -como medio de construccién del cam-
po intelectual de los maestros, permitird, igual-
mente, mejorar la ética laboral, incrementar el ideal
de servicio de éstos, mejorar su prestigio profe-
sional y aumentar su autonomia curricular y
pedagogica.

Uno de los medios fundamentales para me-
jorar la acreditacion de los profesionales de la
educacion es el desarrollo de los postgrados.
Estos deben estar orientados bdsicamente a la
investigacion.

c. Las formas de vinculacién a las instituciones
educativas

Deben establecerse formas de vinculacién
transparentes basadas en el concurso que per-
mita que sean los mejores profesionales de la
educacion los que accedan a los cargos. Toda
expresion de la politiqueria debe ser rechaza-
da vy, en su lugar. debe implantarse un sistema
de concurso el cual debiera ser monitoreado a
través de las universidades. Resulta muy one-
roso para la educacion en Colombia que pro-
fesionales mal preparados, con poca identidad
de su prolesién v con poca disposicion para
promover el aprendizaje sean los que accedan
a las posiciones vacantes mediante oportunis-
mos clientelistas. Es necesario depurar el cam-



po de la educacion de pro-
fesionales de ultima hora.
Las asociaciones de profe-
sionales de la educacién
debieran ser vigilantes de

€505 pProcesos, \
e. Los mecanismos de 1"~.
seguimiento de la accién ‘6

docente

El seguimiento de la actua-

cion de los docentes debie-

ra ser un mecanismo fundamental para el
mantenimiento de la calidad de la profesion. A
la sociedad colombiana le interesa que sus do-
centes cumplan con su responsabilidad social
de contribuir al incremento de la calidad de la
educacion: asimismo le interesa saber qué ocu-
rre en la escuela, como se desempenan sus
maestros, v cual es su compromiso institucional
v personal con el aprendizaje de los estudian-
tes. También le interesa la sociedad colombia-
na gue sus docentes sean estimulados a mejo-
rar su orientacion v su compromiso académi-
co con la docencia

El seguimiento de la accion docente puede
realizarse a través de diferentes medios
intrainstitucionales, una primera etapa, que
fueran insumos para el comienzo de los proce-
s0s de evaluacion. Este asunto es solo una parte
de lo que actualmente se estd gestando en el
pais con referencia a la acreditacidn de las ins-
tituciones educativas.

d. La acreditacién de las instituciones de
formacion del docente

El Gobierno Nacional establecio como manda-
to de la Ley 30 de 1992 el Sistema Nacional de
Acreditacion. Esta se entiende como “una opor-
tunidad para el reconocimiento por parte del
Estado de la calidad de un programa o de -una
institucion™ v “es una ocasion para comparar
la formacién que se imparte con la que reco-
nocen como vdlida v deseable los pares acadé-
micos”™. Es posible pensar que con la acredita-
cion se puede garantizar el fortalecimiento de
la calidad de la educacion vy este esfuerzo debe
adelantarse de manera urgente en las institu-
ciones de f-::-m]_m:idn docente.

3. REDEFINICION DE LOS NIVELES DE FORMACION
PROFESIONAL DEL DOCENTE

La idea predominante de formacion de docen-
tes en el pais, hemos dicho, se ha confundido
con el proyecto prolesionalizante lraguado en
el comienzo de la expansion educativa. Dicho
"ideal” no ha variado desde entonces, de tal
manera, que la formacion docente ya no res-
ponde ni en sus valores ni en sus realizacio-
nes a las necesidades contemporaneas de cons-
truccion de una cultura cientifica. Sin lugar a
dudas, la necesidad histérica de una educa-
cion cientifica ¥ humanistica implica la cons-
truccion de nuevas alternativas que transtor-
men el sentido v contenido de la formacion
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de maestros en el pais. La funcién formativa
de las facultades de educacidon debe traducir
esta preocupaciéon articulando la formacion
cientifica y la formacién humanistica, gene-
rando la flexibilidad horizontal de los proyec-
tos interdisciplinares y un marco de comuni-
cacion intelectual creativo para los futuros
docentes. 4

Este proposito implica rescatar una formacién
que sirva para mejorar la calidad de los nive-
les de educacion basica y media vocacional.
Desde los estudios de la Misién de Ciencia y
Tecnologia se sefala como estos niveles, ade-
mas de presentar muchas debilidades cuanti-
tativas, constituyen espacios para la fragmen-
tacion disciplinar, la transmisién burocritica
y la pobreza intelectual. Una de las causas ar-
gumentadas para tales consecuencias es la baja
calidad de los maestros y la baja calidad de las
unidades formadoras -escuelas normales y fa-
cultades de educacion- “cuya pertinencia y
calidad dejd de existir o no ha podido acomo-
darse a las nuevas exigencias del conocimien-
to, de la pedagogia y de la didactica”.

La profesionalizacién docente dentro de la
“nueva concepcion de una formacién de cali-
dad”, inspirada en los estudios de la Mision
de Ciencia y Tecnologia, y de las misiones
subsiguientes presupone redefinir la estructu-
ra v las lineas del modelo pedagégico de for-
macién. Dicha reestructuracion debe estable-
cer un proceso de formacion en la ciencia y la
cultura que partiendo de los principios de
integracion e interdisciplinariedad entre las
ciencias naturales, las sociales, la tecnologia, y
los contextos socio-politicos, medio-ambien-
tales ¥y comunicativos, vaya profundizando e
intensificando en los estudios propios de las
disciplinas.

Desde este punto de vista, la formacién en
la ciencia y la cultura requiere transformacio-
nes considerables en la preparaciéon de los
maestros para diferentes niveles; la reorgani-
zacion de las instituciones de formacion, y la
reestructuracion del modelo (curriculum, pe-
dagogia y evaluacion) y modalidades propias
de la formacidén como de sus procedimientos
operativos. La separacion entre Basica Prima-
ria y basica secundaria es un asunto que pue-
de considerarse pedagégico aunque insti-
tucionalmente se hable de educacion basica.
Agui nos referimos a una propuesta que sus-
tenta esta distincidon gue adin permanece en
nuestras instituciones educativas.

Basica Primaria

El nivel de basica primaria debe articular
los contenidos y modalidades de ensefianza a
las estructuras de aprendizaje y formas de
construccion del conocimiento en los nifos.
De igual manera, debe prestar especial aten-
cion a las influencias subculturales y sociales
sobre la conducta, el aprendizaje v la comuni-
cacion infantil. Guiados por estos y otros prin-
cipios las instituciones de formacion de do-
centes deben reorientar la formacion para la
educaciéon basica primaria que logre la inte-
gracion de las ciencias naturales con las cien-
cias sociales y los aspectos sociales de las cien-
cias y de la cultura. Siendo igualmente la so-
cializacion en la lectura y la escritura el fun-
damento de la “apropiacion de la tradicion
escrita” en la educacion bésica primaria, la for-
macién del docente debe fortalecer y profun-
dizar el desarrollo de estas areas que conduz-
can a niveles mas profundos de interpretacién,
comprension y produccién de textos.



En este sentido, la estructuracion
de los planes y programas de es-
tudio para la formacién de do-
centes de bdsica primaria debe
partir de la integracion de temas
o problemas que se construyan
sobre una base interdisciplinaria.
Temas v problemas referentes a la
sociedad, la naturaleza, la cultu-
ra. el lenguaje, el aprendizaje, la
naturalera del conocimiento, de-
ben descansar en las perspectivas
analiticas v metodologicas de las
diterentes disciplinas que orien-
tan la formacién. De esta forma,
podra facilitarse una formacion
que organizada alrededor de
grandes blogues temdticos o problematicos, en
lugar de materias aisladas, favorezca igualmen-
te una formacion disciplinaria y el trabajo
interdisciplinario.

Las ventajas que ofrece la formacion docente
para la bdsica primaria mediante un curricu-
um integrado son, entre otras, las siguientes:
l tegrad t t | g t

a) La posibilidad de acceder a los conocimien-
tos cientificos, tecnologicos y socioculturales
desde un razonamiento inter- disciplinario que
no descarta la participacién de las disciplinas.
La integracion presupone igualmente la toma
de decisiones en relacion con el trabajo interdis-
ciplinario,

b) La posibilidad de compren-
der que el aprendizaje de los
contenidos curriculares puede
ubicarse en el contexto
sociocultural primario (familia,

lo tanto, se ubica a partir de
las experiencias mas cotidianas
de los nifnos de la escuela pri-
maria v,

¢) la importancia que tiene la formacion
interdisciplinaria por su alto sentido socia-
lizante, participative y democritico que ofrece
la solucion de problemas

A esto hay que agregar que la formulacion de
tematicas en términos de problemas, proyec-
tos o actividadds ligadas al contexto escolar v
al no escolar implica la blisqueda de solucio-
nes que deben ser planteadas fundamental-
mente a partir de practicas de exploracion, in-
vestigacion. interpretacion. descripcion, etc

Para el logro de estos propdsitos el curriculum
integrado de formacion de docentes para la
escuela primaria debe articular los esfuerzos
de los profesores de ciencias, matemadticas, es-
tudios sociales ¥ humanidades v producir
nuevos procedimientos administrativos que
faciliten la constitucion de grupos de investi-
gacion v docencia entre las facultades de edu-
cacion y aquellas otras que intervienen en la
formacion.

comunidad, region) vy que, por
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La formacion docente de bdsica primaria debe
estar, pues cargo de las facultades de educa-
cion las cuales organizaran programas funda-
mentados en los principios de la integracion v
la globalizacion. Esta formacion debe alternar
con programas de educacion especial y con los
correspondientes programas rﬁle capacitacion
para el personal en servicio.

Basica Secundaria y Media Diversificada

La educacion secundaria se entiende como una
transicion entre la globalizacion que puede
ofrecer tanto la Educacién Basica Primaria
como la Educacién Basica Secundaria, y la di-
versificacion de la educacién media vocacio-
nal. Desde este punto de vista ofrece un cam-
po interesante para la reorientacién de los
estudios disciplinarios en las ciencias natura-
les, las ciencias sociales, las artes y las huma-
nidades, asi como la iniciacién en las tecnolo-
gias, a partir del principio de integracion. La
progresiva diferenciacion de la ensefianza y el
aprendizaje en la Educacién Basica Secundaria
implica una orientacion hacia la socializacién
en las formas de conocimiento de base disci-
plinar. Esta orientacién, sin embargo, no pre-
supone la compartimentalizacién, ni segmen-
tacion del conocimiento en asignaturas inde-
pendientes de las dreas.

La relacion entre globalizacién/integracion vy
diversificacion presupone la formacién de un
docente capaz de articular las interacciones de
ireas de conocimiento en los primeros grados
de la Educacién Bdsica Secundaria con la sis-
temdtica diferenciacion o profundizacién' que
implica el progreso en el conocimiento en la
media vocacional. Aqui es necesario introdu-
cir una diferencia entre las modalidades peda-

gogicas que promueven una actitud cientifica
en la Educacién Basica Secundaria (e inclusive
desde la Educacion Bdsica Primaria) v la conse-
cuente formacion de un docente ilustrado en lo
cientifico y en lo pedagdgico. Asi, dependiendo de
la orientacién pedagogica del profesional forma-
do, el acento de la prictica instruccional puede
colocarse no pricritariamente en la profundizacion
o aplicabilidad de la disciplina, sino en el anad-
lisis de problemas sociales, culturales, ambien-
tales, econémicos que demandan un trabajo de
investigaciéon y, por lo tanto, un conocimiento
y profundizacion en las disciplinas. Esto signi-
fica que la generacion de una disposicién
investigativa, la dindmica intelectual y la acti-
tud académica de un estudiante en la Educa-
cion Bdsica Primaria o en la Educacion Badsica
Secundaria no depende tanto del grado de
dominio de una disciplina sino y, fundamen-
talmente, de la consolidacion de un habito in-
telectual estructurado en el largo proceso de
socializacion escolar y no escolar.

En este sentido es necesario que las institu-
ciones de formaciéon docente replanteen sus
programas de formacién para la primaria y la
secundaria. Lo que se requiere no es tanto
establecer una formacién para la integracion
(de orientacion cientifica) y una formacion para
la diversificacién (o para la propedéutica de
las ciencias] sino un docente con una
fundamentacién tedrica yva en las ciencias
naturales, ya en las ciencias sociales o huma-

I. Los programas de la educacién bdsica secundaria pueden
combinar la integracidn de dreas con la intensificacién en alguno de
SUS Componentes.,



nas que esté en capacidad de generar procesos
interpretativos, investigativos, reflexivos vy
participativos entre sus aprendices; un docen-
te que no solo pueda expresarse en el lenguaje
propio de la disciplina de su formacion, sino
que igualmente trascienda los limites v las
limitaciones de la perspectiva disciplinaria. En
otros términos, que explore como el desarro-
llo de las teorias en la sociedad moderna en-
cuentran nuevos contextos interdisciplinarios
que pueden actuar sobre las disciplinas exis-
tentes. La interdisciplinariedad, sabemos, es-
tablece una interacciéon entre dos o mas disci-
plinas que produce nuevas relaciones sociales,
nuevas formas de relacién con el conocimien-
to. al tiempo que posibilita el acceso a nuevas
metodologias, conceptualizaciones, etc. En este
sentido. la formacién de docentes para la se-
cundaria sin abandonar una forma-
cion cientifica disciplinar debe replan-
tear la organizacion de la formacion pe-
dagogica. La formacién no debe enten-
derse como la socializacion o
internalizacion de una perspectivas dis-
ciplinaria contra la interdisciplinariedad
en el trabajo de acceso al conocimiento
o contra una formacion pedagoégica.

De otra parte. debemos entender que
la organizacion social de la forma-
cion en secundaria debe articular las
tentativas de una formacion disci-
plinar con las formas de actividad

social v pedagdgica del maestro. Para este pro-
posito resulta mas conveniente que el docente
de secundaria se forme en las facultades de cien-
cias puras y ciencias sociales ¥y humanas. Con
dicha formacidn, que debe tener una duracion
de cuatro anos, el egresado que desee ejercer la
docencia e ingresar a una categoria mas alta
debera cursar un ano de especializacion en las
facultades de educacion y ejercer un semestre
de docencia en su drea correspondiente.

La propuesta de un solo docente para la se-
cundaria (basica secundaria y media vocacio-
nal) debe entenderse, pues, en el marco del
mejoramiento de la formacion previa de base
disciplinar articulada a un plan de estudios
pedagogicos que ofrece a los graduados en las
dreas bdsicas las posibilidades de su progreso
tanto en el campo pedagégico como en el cam-

po de la investigacién. La formacién

pedagogica constituye en esta pro-

puesta el fundamento unificador de
la formacién docente de base disci-
| plinar.
En este sentido pueden recomen-
darse las siguientes basicas:

a. La formacion del profesional do-
cente %para secundaria debe poseer
una base académica solida, la cual
articulard una formacién bdsica v
una formacién pedagégica en forma
interdisciplinar.



b. La lormacion basica sera respon-
sabilidad de las Facultades de Cien-
cias naturales, sociales y humani-
dades.

¢. La formacion bdsica v la forma-
cion pedagogica deberan impantirse
en un contexto de teoria-practica
permanente desde el comienzo de
los estudios de formacion.

d. La formacion pedagogica para
cada tipo de docente de secunda-
ria debera comprender un ciclo de
lormacion pedagogica cuva dura-
cion oscilard entre uno v dos anos.
Dicha formacion considerara los
clementos que requiera la matriz
disciplinar.

e. Las facultades de educacion deberdn crear
mecanismos para que el personal en servicio
pueda profesionalizarse a la luz de las nuevas
c{jspusjficmm r{*glﬂmt‘nmriﬂs.

4. REPLANTEAMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y AREAS
BASICAS DEL CURRICULUM DE FORMACION DOCENTE A
NIVEL PROFESIONAL

Uno de los temas de mayvor controversia
sobre la formacion de docentes se refiere al
curriculum de formacidon v a sus elementos
constitutivos, La justificacion de la necesidad
de formar a un maestro en conocimientos,
valores, actitudes y habilidades practicas ha
ejercido una influencia muy fuerte en las ca-
racteristicas, significado v funcién de lo que
se denomina el curriculum de formacion. El
resultado de esta vuxtaposicion de elementos

ha conducido a pensar una for-
macion que distorsiona las re-
laciones entre teoria v practica
v entre el saber disciplinario v
el denominado "saber pedago-
gico™. La discusion se ha deja-
do guiar por la seleccidon v cla-
silicacion de los componentes
del curriculum y su participa-
cion (porcentual) en la forma-
cion. De esta manera es posible
encontrar en la mavoria de los
programas de formacién una composicion que
yvuxtapone una formacion general, una forma-
cion especializada o disciplinaria, una forma-
cion pedagogica v un componente de practica
con diferentes pesos porcentuales que varian
entre la primaria vy la secundaria. Los mas avan-
rados han comenzado a estimular la presencia
de nuevos componentes o dreas de formacion,
por ejemplo, formacion humanistica, forma-
cion epistemologica, formacién técnica etc.
Esta composicion tiene efectos profundos en
la baja formacion disciplinaria, pedagogica,
practica, (investigativa), o humanistica.

Es un hecho que los hallaxgos de la psicologia
han creado la necesidad de establecer una ma-
vor correspondencia entre los estadios de desa-



rrollo del sujeto v los niveles y grados de esco-
laridad. Es asi como la mayoria de los paises,
incluido Colombia, han adoptado el modelo de
la educacion bdsica, cuyas segmentaciones arbi-
trarias, de una u otra manera han demandado
transformaciones en el papel o funcion vy en la
preparacion del profesorado.

La adopcidon de la éducacién basica plantea
nuevas opciones a la organizacion del conoci-
miento v a la organizacion de las relaciones
sociales de aprendizaje. El trabajo pedagogico,
por ejemplo, alrededor de temas o problemas,
puede realizarse a través de modalidades pe-
dagogicas que favorezcan va la globalizacion,
va la interdisciplinariedad. De la misma ma-
nera se intenta dar respuesta a los problemas
concretos que plantea el aprendizaje a nifnos y
adolescentes. En uno o otro caso se favorece
una mavor autonomia en la seleccion de los
topicos o problemas objeto de aprendizaje.

La educacion bdsica como uno de los momen-
tos de la formacion que concluve, por lo gene-
ral. en una formacion disciplinaria debe, en
primer lugar. preparar al estudiante para la
comprension estructural de los problemas del
conocimiento v esto exige la socializacion en
las formas de conocimiento de las disciplinas
seleccionadas. Acceder a las disciplinas, en este
caso, signitica acceder a su epistemologia, a la
naturaleza de su ubicacion en el campo del
conocimiento. Es sélo en este sentido que pue-
de hablarse de una formacion epistemoldgica.

De otra parte. la interdisciplinariedad o la
integracion. en la formacion debe darse a par-
tir de las areas o nucleos de formacion bdsica
o duacnphnarm En esta forma la educacion bd-
sica plantea la apertura al trabajo interdis-
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ciplinario y a la integracion en diferentes nive-
les, segun que el contexto pedagogico y las
necesidades cognitivas lo demanden.

En correspondencia, pues, con las necesida-
des de la educacion basica, la formacion del
docente debe constituirse sobre la base de una
adecuada  preparacion  disciplinaria e
interdisciplinaria tanto en el campo de las cien-
cias (bdsicas, sociales, humanas) como en el
campo de la cultura. Dicha preparacion debe
poseer, ademads, un alto componente
investigativo que tenga un real significado en
el trabajo pedagogico del futuro profesional de
la educacion, esto es, que lo prepare para asu-
mir tareas de investigacion en el aula o fuera
de ella -en la comunidad, por ejemplo-.

La formacion disciplinaria, e interdisciplinaria
(en sus diversas modalidades) debe compren-
der como una de sus componentes basicos la
comprension de textos —mediante el fortale-
cimiento de la lectura—, la incentivacion y pre-
paracion para la'escritura mediante la elabora-
cién de ensayos con una fuerte base documen-
tal, la exploracién bibliogrdfica, la escritura de
proyectos vy la realizacion de éstos, o la ads-
cripcion a los provectos de los investigadores
de tal forma que se consolide una formacion
para el trabajo socializado, colectivo v
participativo.



El sentido de la formacion —interdisciplinaria—
para el ejercicio de la docencia en la educacion
basica debe, por lo tanto, descansar en la pre-
paracion disciplinaria de por lo menos dos
dreas, una fundamental y una secundaria. La
presencia de estas dos areas, como hemos dicho,
garantizara no solo la articulacion interdisciplinaria
de dos disciplinas afines sino*que permitiré al
maestro responder a un espectro mds amplio
de situaciones profesionales. Es a partir de ésta
que el curriculum de formacién pedagogica
debe facilitar la interaccion entre dos o mas
disciplinas, permitiendo la intercomunicacion
v el enriquecimiento reciproco en lo tedrico vy
metodologico de los futuros docentes.

En este sentido, la estructuracion del area
de pedagogica estudios debe tener como prin-
cipio conductor la interdisciplinariedad, esto
es, descansar sobre el papel que puedan tener
las disciplinas participantes en el trabajo de
produccion de alternativas pedagogicas. Esto
supone un esfuerzo educativo de gran propor-
cion que contribuya a replantear las formas
tradicionales de utilizacion del conocimiento
en la escuela. La formacion pedagégica no debe
asumirse, pues, como una formacién pedagoé-
gica per se, descontextualizada de los propési-
tos, intereses v metodologias v formas de co-
nocimiento de las disciplinas. Definida desde
una perspectiva critica que asume la pedago-
gia en funcion de las posibilidades disciplina-
rias e interdisciplinarias, el drea de formacion
pedagogica tendra significado si:

. Investiga v cuestiona el hdbito pedagogico
generado por una formacion que no considera
una estructuracion o interdisciplinariedad en-
tre las disciplinas bdsicas y sus expresiones
pedagogicas,

2. 5i replantea la tradicional relacion de exclu-
sion entre teoria y practica que se refleja en
una formacién dual lineal donde la practica
aparece como un componente terminal.

3. 51 entiende que la preparacion del docente
para la vida moderna subraya la necesidad de
la formacion interdisciplinar, que ademas arti-
cule la relacién entre el conocimiento vy la
sociedad v que se resuma en nuevas funcio-
nes, tareas y cometidos de la profersion do-
cente.

5. CREACION DE INCENTIVOS PARA MEJORAR LAS
POSIBILIDADES COMPETITIVAS DE LA PROFESION
DOCENTE

El mejoramiento del contexto v de las condi-
ciones del ejecicio profesional es una de las
bases para hacer la profesion docente mas es-
timulante ¥ productiva. Este aspecto al ser una
de los mas precarios en Colombia ha conduci-
do a un notable desestimulo en el trabajo de
los maestros, especialmente, en el sector pu-
blico. La rutinizacion de la capacitaciéon limi-
tada a cursillos de bajo nivel académico, las
pocas oportunidades de una formacién conti-
nuada v, en general, la reduccion v perpetua-
cion de un sistema de remuneracion basado
en tiempo y créditos para los maestros en ejer-
cicio ha hecho irrelevante todo incentivo que
pueda producir una actuacion pedagogica de

calidad.

El mejoramiento de la calidad en la docencia
requiere de la configuracion de estimulos tanto
ligados al desarrollo académico e intelectual
de los docentes como al ejercicio de sus préac-
ticas pedagdgicas.



En el primer caso se requiere la adop-
cion de mecanismos para el fomento
de una educacion continuada facili-
tando la oportunidad de acceder a
programas que se organicen en corres-
pondencia con el drea y contexto de
trabajo de los docentes. En este sen-
tido. los centros de mejoramiento de
la docencia que deben tener su sede
en las facultades de educacion deben
proveer los medios y recursos para la
realizacion de programas regionales o
locales permanentes que garanticen la
actualizacion en los campos de ejercicio de los
docentes. Estos centros crearan para tal efecto
los recursos v mecanismos para ofrecer formas
de certificacion que se correspondan con el
real mejoramiento academico de los maestros.
En articulacidon con el C.N.FC.D. se creard un
sisterma de certificacion avanzada que pueda
ser compatible con la formacion de postgrado.
Estas formas de certificacion se organizarin no
solo alrededor de la formacién en el drea bé-
sica sino en el conocimiento de nuevas tecno-
logias. en el manejo de las innovaciones, en la
investigacion —en diversas dreas vy meétodos—
v en los aspectos politicos, sociales, filosoficos
v éticos de la educacion.

En el segundo caso, permitira establecer las
condiciones para el fomento de la investiga-
cion, de las innovaciones y de experiencias pe-
dagogicas orientadas por investigadores de las
Facultades Educacion. La puesta en practica del
decreto de innovaciones permitird que éstas
bajo el auspicio v direccién de la entidad co-
rrespondiente constituida en el sistema nacio-
nal de formacion de docentes tengan un sig-
nificado en el contexto nacional, regional o
local. Este segundo aspecto requiere decisio-
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nes administrativas que proporcio-
nen las facilidades para el adelanto
de acciones propias de los docentes
en los diferentes niveles de su tra-
bajo. Es importante, por ejemplo,
que los maestros puedan participar
en la definicién de los propésitos
fines educativos a nivel local, que
en este nivel tomen decisiones so-
bre los procesos de seleccion v orga-
nizacion de los conocimientos, sobre las mo-
dalidades pedagogicas v los procesos de eva-
luacion. Es importante, igualmente, que in-
corporen a estas tareas a padres de familia v
comunidad. Es importanter que los maestros
en una escuela o en grupos de escuelas pue-
dan experimentar y explorar formas que pro-
duzcan nuevas alternativas pedagogicas v que
tales desarrollos puedan ser objeto de estimu-
los e incentivog académicos.

N\

En este sentido, debe estudiarse un sistema de
incentivos para los maestros y para las institu-
ciones en las cuales éstos adelantan sus tareas
académicas. El control y seguimiento por parte
del Estado de las instituciones de educacion
primaria y secundaria permitira informar sobre
su calidad y sobre su reconocimiento o desco-
nocimiento. Con medidas como esta se logrard
definir la dimension del compromiso docente
con su quehacer, en relacion con la institucion,
con los alumnos v con la comunidad.



6. PROMOCION DE LA FLEXIBILIDAD CURRICULAR Y LA
AUTONOMIA ACADEMICA DE LAS FACULTADES DE
Ebucacion

Abordar el andlisis de los cwrriculos de for-
macion docente implica, ante todo, renovar
sus fundamentos, principios y propositos, asi
como los de las practicas pedagogicas. Estos
principios tienen que ver con una politica de
flexibilidad que implique y favorezca:

a) el fomento de la creatividad y la produc-
cion de un nuevo sentido de responsabilidad
profesional;

b) el fomento de la investigacion y la reflexion
en la busqueda de soluciones a los problemas
que enfrenta la ensefanza y el aprendizaje:

c) el fomento de la autonomia en el acceso al
conocimiento mediante el desarrollo de la
competencia linglistica que facilite un mayor
ejercicio de comprension y la produccion ver-
bal y escrita;

d) la socializacion en el manejo interdisciplinario
del conocimiento v de la solucion de problemas;

¢) el fomento de oportunidades en la realiza-
cion de experiencias de investigacion e inno-
vacion curricular y pedagogica;

il el fomento de oportunidades de educacion
continuada.

Es desde estos principios que las facultades de
educacion deben adoptar estrategias que faci-
liten la renovaciéon de sus practicas académi-
cas. Estas estrategias deben deben centrarse en
el replanteamiento del papel que juegan sus
docentes v alumnos, y en la reestructuracién
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de los curriculos (ciclos, componentes, etc.)
de formacion pedagogica inspirados en la fle-
xibilidad. La flexibilidad curricular debe, pues,
constituirse en las instituciones de formacion
docente tanto en la politica como en el dispo-
sitivo para la organizacion v desarrollo de nue-
vos contenidos vy modalides pedagodgicas. La
flexibilidad debe, igualmente, articularse a las
transformaciones que la vida moderna ha pro-
ducido en las disposiciones o habitos sociales,
necesidades vy posibilidades de los educandos,
a la necesidad de que la formacién pueda res-
ponder a las necesidades -nacionales, regiona-
les o locales- de una sociedad en proceso de
transformacion y a un mercado ocupacional
cada vez mds complejo v diverso.

En este sentido, las facultades de educacion de-
ben, con base en los principios enunciados, defi-
nir los propoésitos v condiciones del campo de
formacion pedagdgica de sus futuros docentes, asi
como definir cudles elementos o contenidos se-
ran comunes v cudles diferentes a diche campo
de formacion. Este campo de formacion podra
articular en la formacion pedagogica un compo-
nente basicoun componente elective y un com-
ponente de enfasis. Para estos propdsitos se debe-
ran considerar los aspectos referentes a:

- los contenidos del componente bdsico, del
clectivo y del de énfasis

- las metodologias de trabajo pedagogico,

las modalidades de los cursos.

el tiempo de dedicacion a los cursos,

los espacios de aprendizaje o de intervencion,

los procesos de evaluacion,
- la relacion profesor-alumno,



- los recursos necesarios (fisicos, bibliograficos
- la intensidad horaria
- la carga académica de los futuros docentes,

- la diversificacion de las asignaturas para los
componentes electivos y de énfasis.

La flexibilidad curricular debe apuntar a con-
vertir la reestructuracién de las Facultades de
Educacion en amplios procesos de renovacion
o transformacion de las modalidades, enfoques
v practicas pedagogicas de los planes de for-
macion, a replantear los planes rigidos que
limitan autoformacién, que restringen la
diversidad de posibilidades formativas y las po-
sibilidades de formacién para un mercado,
como hemos anotado, diverso v complejo.

7. REPLANTEAMIENTO DEL ESTATUTO DOCENTE

El estatuto docente es uno de los objetos de
mavor controversia en la actualidad en Colom-
bia. La situacion escalafonaria del magisterio
colombiano no constituye un medio de mejo-
ramiento ni de la calidad académica, ni de la
ética profesional. Tampoco ha conducido a una
mavor dedicacién al servicio social que debe
imprimir la profesién de educador., ni a una
formacion integral de los educandos. Los ti-
tulos. créditos v tiempo de servicio que son
los criterios basicos de ascenso no son propia-
mente ni medios de perfeccionamiento profe-
sional ni de un buen mejoramiento salarial.
De alli que los requisitos académicos de as-
censo estén casi que completamente desconec-
tados de la formacion inicial del docente.

La necesidad de transformar cualitativamente
el ejercicio de la docencia. de garantizar su
profesionalidad, debe conducir a la introduc-
cion de criterios mads académicos vy cientificos
para la definicion del escalafon. Criterios como
la produccion intelectual ide ensavos. articulos,
textos escolares, conferencias de clase, guias v
material didactico etc). la investigacion, la
innovacion, ligados al perfeccionamiento en las

areas de formacion inicial que deben ofrecer
las Facultades de Educacion, la deben consi-
derarse como bdsicos en la definicion del nue-
vo estatute del docente. El tiempo de servicio
debe poseer un porcentaje en el sistema del
escalafon docente.

CONCLUSION

Este articulo contiene elementos para una pro-
puesta de transformacion de la estructura vy
contextos de la formacién docente en Colom-
bia. La propuesta se basa en aspectos de orden
juridico, técnico. metodolégico y. lundamen-
talmente, académico. Existe un clamor nacio-
nal para que la educaciéon en Colombia mejore
su calidad la cual se encuentra rezagada con

‘respecto a otros sistemas educativos del mun-

do. Alcanzar la calidad, como lo plantea el
Consejo Nacional de Acreditacion es un reto
central que jalona la accion del Estado y con-
voca la voluntad de las instituciones para lo-
grarla. La propuesta no estd totalmente aca-
bada y puede tener incongruencias, equivoca-
ciones. De hecho, la propuesta pertenece a
todo aquel que esté interesado en apreciar un
mejor futuro para nuestros maestros y nues-
tras ESCUEl:ISé
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