a evaluaciéon es una parte inse
parable de la educacion formal en
todos sus niveles.

Los sistemas educativos, en ra-
zon de la programacion y de la
clasificacion progresiva en nive-
les de los procesos de aprendiza-
je v de socializacion cultural que en ellos se
dan, exigen un examen permanente del grado
de apropiacion de los conocimientos v de las
competencias por parte de los educandos. La
evaluacion se inserta asi en el corazéon mismo
de los procesos educativos v, en la practica del

" Profesor Asociado Universidad Macional
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aula, llega incluso a determinar las
jerarquizaciones y los ritmos de apropiacion
de los conocimientos. Para el educando, en
efecto, los contenidos v las formas de la eva-
luacidon se convierten en indicadores de lo que
es importante estudiar, de como debe ser es-
tudiado y del momento en que debe serlo
Retroactivamente, la evaluacion afecta de ma-
nera determinante la forma como el proceso
educativo es comprendido v apropiado por el
alumnao,

1. LA EVALUACION EN LA EDUCACION

El significado que se le otorga a los procesos
de evaluacion vy las formas que éstos adquie-
ren, dependen en gran medida de las concep-
ciones y de las teorias educativas v pedagogi-
cas que, de manera implicita o explicita, se
ponen en practica. Tomemos, por ejemplo, la
amplia clasificacion de las modalidades peda-
gogicas en visibles e invisibles, intreducida por

** Profesor Asociado Universidad Macional
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para conocer

Una propuesta para la evaluacién
de docentes en ejercicio

Bernstein'. En las pedagogias visibles las dife-
rencias jerarquicas entre educadores y
educandos, las reglas que gobiernan la secuen-
cia v el ritmo en la ensefianza de los conteni-
dos v los criterios que indican la legitimidad o
ilegitimidad de las realizaciones y de las for-
mas de interaccion de los educandos, son to-
dos ellos explicitos. Ademads, en general, exis-
ten en estas |:t‘t1ﬂgng|’m‘. separaciones nitidas Y
bien definidas entre las materias e incluso en-
tre los contenidos de cada materia. Las formas
de relacidon v de comunicacion entre alumnos
v maestros se gobiernan por reglas bien esta-
blecidas v que llegan a ser claramente recono-
cidas por educadores v educandos. Aunque mu-
chas veces tienen un cardcter tacito, el alum-
no aprende a reconocer las reglas, las diferen-
cias v las clasificaciones v a regular su trabajo
v su comportamiento dentro de los marcos
que ellas establecen. La evaluacion busca de-
terminar el grado de apropiacion de las reglas,
de las clasificaciones v de los criterios por par-
te del educando. En general, en estas pedago-
gias, la evalucion se produce como una accién

separada del proceso de ensefianza que se rea-
liza puntualmente en momentos predetermi-
nados del proceso. Para el alumno, la evalua-
cion cumple una funcion de comparacion, al
indicarle como se encuentra con relacion a los
logros esperados de un proceso educativo de-
terminado de antemano. Para el maestro, cum-
ple esencialmente una funcion clasificatoria v
de control.

En las pedagogias invisibles, por el contrario,
las diferencias jerarquicas entre educador v
educando son encubiertas. v las reglas de se-
cuencia v ritmo v los criterios de legitimidad
de las realizaciones de los alumnos son impli-
citas. El caracter implicito de las reglas, que se
conforman vy transmiten en el proceso mismo
de interaccion entre educadores v alumnos,

1. Bemstein Basil, Sockal Class and Pedagogic Practices. mimeo



hace que la comunicacion deba ser mucho mas
intensa que en las pedagogias invisibles v que
se dé una exigencia de explicitacion perma-
nente de los contenidos de conciencia del edu-
cando. En estas pedagogias., la evaluacion no
puede separarse del proceso edycativo. El maes-
tro evalia continuamente a través de la
interaccion cotidiana y de las realizaciones del
alumno. Su propésito no es clasificatorio; bus-
ca mas bien determinar la dindmica de desa-
rrollo del alumno. Como lo sefala Bernstein,
esta dinamica debe ser “leida” por el maestro
sobre la base de alguna teoria del desarrollo
infantil®. El alumno, por su parte, no tiene, en
las pedagogias invisibles, la posibilidad de com-
|)¢1r-:lr su |Jrﬂgrr_‘5u con L'Itgl:l.n |1-:|lr¢.':-r'| exlerno
determinade de antemano.

Las diferencias de la formas de evaluacion en-
tre pedagogias visibles e invisibles ilustra. la
dialéctica siempre presente en los procesos
evaluativos. La evaluacidon es conocimiento
pero también es
predominantemente un ejercicio de libertad
qque permite reconocer las necesidades inhe-
rentes a un [J]"ﬂff‘ﬁ(). H'IU'Sl.rn:!['l{]D :'I|. mismao tiem-
po sus posibilidades de desarrollo, pero tam-
bién puede ser entendida, desde una perspec-
tiva instrumental, como un ejercicio de con-
trol que compara puntualmente un resultado
con una prevision., Puede pensarse como un
proceso exploratorio de lo inédito, pero tam-
bién puede entenderse como una comproba-
cion de la correspondencia de un estado de
cosas con lo que es aceptado como legitimo.
En la educacion se ponen permanentemente
en juego las dos concepciones de evaluacion.
Dependiendo del tipo de actividades que se
evalilan v de las circunstancias que rodean los

valoracidén. Puede ser

procesos educativos, pero también de las con-
cepciones pedagégicas que predominan, se
privilegia alguno de los dos sentidos®. Lo que
parece ser fundamental es la conciencia por
parte del maestro de estas posibilidades, de su
articulacidn con concepciones |Jt."t.|dgégirm_-. cis-
tintas v de las posibles consecuencias que del
privilegio de una u otra opcidn pueden deri-
varse en cada caso particular.

2. Algunas posibles teorias, citadas por Bernstein, son las de Plaget,
Freud, Chomsky. las teorias erolégicas sobre aprendizaje critico v las
tearias de la Gestalt. Bernstein Basll, Social Class and Pedagogic
Pracrices, mimeo.

3. Anivel de su efecto sobre el alumng, Daniel Gil Pérez ha tematizado
estas dos formas de evaluacion como una evaluacion formativaque
se propone criticar las realizaciones del estudiante mostrando los
aclerdos, las deficiencias y los problemas de base que las motivan y
una evaluacicn valorativa o clasificaroria que se reduce al ejercicio
de comparacién entre la realizacion y el modelo aceptado como
ejecucion legitima por parte de la escuela. Ver Daniel Gil Pérez v
Miguel de Guzmdn Ozdmiz E£nsedanza de fas ciencias y fa
matemdrica. Tendencias e innovaciones. Editorial Popular, Madrid
1993, pp. 75-84

4. Esta posibilidad de una concepcign multidimensional de la
evaluacién por parte de los maestros se expresd en la Segunda
Asambilea Pedagdgica Distrital organizada por la Comisidn Pedagtgica
de la ADE. En la mesa de trabajo sobre evaluacion se enumeran cinco
posibles significados del concepto de evaluacidn: 1) “medir,
contabilizar, dimensionar”; 2) “Diagnosticar, determinar una situacion,
unas posibilidades v un potencial, detectar los puntos débiles v fuertes
en un momento determinado del desarrolle®; 3) “establecer una
determinada comparacién; 4) “valorar, enjuiciar™; 5)orientar, guiar,
favorecer formar en y a través de la propla acckén™, Las acepciones
1). 3) y 4) corresponderian a pedagogias normathvas visibles, mientras
que la 2) v la 5) comesponderian mds a pedagogias centradas en el
alumno, Véase, Escuel v Curmicudo, Memaorias de la Segunda Asamblea
Pedagdgica Distrital, Editadas por la ADE. pp. 78-79




Independientemente del modelo
pedagogico en el que inscribe su
actividad, el maestro es un
evaluador permanente. La posi-
cion central de la evaluacién en
todos los procesos de educacién
tormal, hacen del maestro un su-
jeto social privilegiado para pro-
mover lo que podria llamarse una
cultura de la evaluacion en nues-
tro pais. En la misma escuela, a
través de los procesos de ensenan-
za. el maestro tiene la posibilidad
de educar al alumno, prioritaria-
mente en forma tacita a traveés del
ejercicio mismo de la evaluacion,
en lo que serian los principios bdsicos de esta
cultura. Esta consistiria en una conciencia ge-
neralizada de que toda actividad programada
que tenga implicaciones sociales debe ser eva-
luada: de que la evaluacion de este tipo de
actividades es una responsabilidad civil; de que

la evaluacion debe buscar conocer los proce- .

sos v las situaciones, destacar lo que es funda-
mental en ellos v compararlos con lo que se
considera ideal. con lo disefado, lo planeado
o lo esperado de antemano, con el propdésito
de rectificar las acciones. La evaluacidn, en
otras palabras. debe pensarse como la recons-
truccion reflexiva de una experiencia, como la
construccion de conocimiento sobre la base de
una experiencia personal o colectiva. Una cul-
tura de la evaluacion debe implicar también la
conciencia de la relatividad de toda evalua-
cion: la conciencia de que toda evaluacion se
realiza sobre la base de un sistema valorativo
particular v de que la multidimensionalidad
en las formas evaluativas v en los sujetos

evaluadores puede controlar los
sesgos que se derivarian de ese

hecho®.

La educacion formal es uno de
los campos con mavores reper-
cusiones sociales en un pais v
con mavor incidencia en el de-
venir de una nacion en el mun-
do contemporineo. Por eso
mismo este campo debe some-
terse al mas exigente de los es-
crutinios. Esta necesidad de una
evalucion permanente ha sido
reconocida por la Ley General
de Educacion —Ley 115 de
1994— que ordena la constitucion de un sis-
tema nacional de evaluacion de la educacion®.
Como una parte de este sistema la lev estable-
ce una evaluacion cada seis anos de los edu-
cadores del pais’. Atendiendo a estas disposi-
ciones, la Universidad Nacional, a solicitud del
L)

5. Danlel Herndndez ha Insistido en este aspecto para el caso de la
educacion. Véase Herndndez Daniel "“La evaluacion en educacian
como investigacion™, Mimeo, Junic 1996,

G. En el articulo 80 de la Ley 115 se lee “El sistema [Nacional de
Evaluacion de la Educacién] disefard y aplicard criterios y
procedimientos para evaluar la calidad de la ensefanza que se
imparte, el desempefio profesional del docente y de los docentes
directivos, los logros de los alumnos, la eficacia de los métodos
pedagdgicos, de los textos y materiales empleados, la organizacion
administrativa y fisica de las instituciones educativas y la eficiencia
de la prestacién del seviclo”

7. En el articulo 81 de la Ley 115 se lee: "Ademas de la evaluacion
anual de cardcter institucional a que se reflere el articulo 84 de la
presente ley, los educadores presentardn un examen de idoneidad
académica en el drea de su especialidad docente y de actualizacion
pedagdgica v profesional cada seis (6) afos, segoen la reglamentacion
que expida el Gobierno Macional®



Ministerio de Educacion Nacional,
elabord un documento en el cual se
propone un "Sistema Nacional de
Evaluacion de Docentes en Ejercicio
al Servicio del Estado™. En este ar-
ticulo nos proponemos presentar los
criterios fundamentales que }mp ilu-
minado ese trabajo.

Z. LA EVALUACION DE DOCENTES.
CDNCEI"TD ¥ PROPOSITOS

El trabajo educativo puede pensarse
como una labor permanente de
recontextualizaciéon de saberes a
distintos niveles. Conocimientos
producidos en contextos de inves-
tigacion y difundidos en la literatu-
ra especializada sufren un proceso
radical de seleccion, de jerarquizacion, de
trasformacion v de reubicacion con relacion a
otros saberes para elaborar de esta manera un
discurso pedagogico que se decanta en los tex-
tos, en las guias v en los materiales escolares.
A partir de ellos el maestro debe, a su vez,
proceder a efectuar nuevas selecciones, trans-
formaciones y reorganizaciones que permitan
adaptar los saberes al contexto del aula de
clase, es decir, a las condiciones materiales vy
culturales vy a las situaciones concretas en las
que se desenvuelve cotidianamente la accidon
educativa. El maestro se ve obligado a tomar

Z

en cuenta los lenguajes, las lor-
mas de comunicacién, la expe-
riencia y los conocimientos pre-
vios de los estudiantes, incluso
la cultura y la historia de la co-
munidad, para hacer que su
discurso sea significativo e in-
teresante para el alumno.

“En la relacion pedagogica maes-
tro-alumno, no es posible sepa-
rar un contenio del interés que
despierta, de la belleza que se
descubre en él gracias a la forma
en que ese contenido es presen-
tado por el docente. La eficacia
de la relacion pedagoégica depen-
de tanto de la claridad en la ex-
posicion de los contenidos como
de las reglas de reconocimiento
entre los interlocutores™

v

La preparacion del maestro no
puede reducirse, por lo tanto,
al dominio de una serie de co-
nocimientos. La priclica pr{fﬁ._r;tiyi-
ta es esencialmente compleja. Involucra como
un elemento central la capacidad de expresar

8. Sisterma Nacional de Evaluacian de Docentes en Ejercicio al Servicio
del Estado, documento final presentado el 22 de abeil de 1996, El
documento fue elaborade por un grupo que comprende los
profesores de la Universidad Macional Daniel Bogoya, |osé Granés,
Carlos Augusto Hermdndez, Daniel Hermandez, Genoveva Iriarte y
Manuel Vinent; las psicdlogas del Departamento de Admisiones de
la Universidad Macional Lilian Rocio Castro y Mubia Lépez vy los
representantes del Ministerio de Educacion Nacional Magdalena
Mantilla y Gabriel Taborda.

9. “El sistema nacional de evaluacion de docentes en ejercicio al
servicio del estado”™, documento presentado al Ministerio de
Educacién el 22 de abril de 1996, p. 15



v adaptar los conocimientos al contexto y a
las situaciones del aula de clase. Pero ademads
de esta dimensidn comunicativa envuelve, ar-
ticuladamente, dimensiones estéticas, éticas y
psicosociales.

No es posible, por eso mismo, juzgar la accidon
del docente “si se la separa de su capacidad de
instalarse en el lenguaje de sus alumnos, de la
comprension que tiene del sentido de su ta-
rea, de las ideas que lo orientan respecto a las
caracteristicas y capacidades de sus estudian-
tes v de la sensibilidad que desarrolla frente a
sus inquietudes y frente a las aventuras de la
conquista del conocimiento”?

3. DIMENSIONES DE LA PRACTICA PEDAGOGICA
¥ EVALUACION

En su sentido mas fundamental evaluar es
conocer. Se evalia para averiguar el estado de
desarrollo de un proyecto, para explorar for-
mas posibles de cambio y para hacer visibles
elementos que de otra forma pasarian
inadvertidos. La evaluacion responde a una o
varias preguntas y estd determinada por un
interés que se expresa en los objetivos a los
que responde. El tipo de preguntas que se plan-
tea determina las caracteristicas de la evalua-
cion. De esas caracteristicas dependerd en gran
medida la visibilidad de determinados aspec-
tos de lo que se quiere evaluar. La evaluacién
puede descuidar u ocultar aspectos importan-
tes de la relacion pedagogica si se la concibe
desde una perspectiva unidimensional. La prac-
tica del maestro tiene aspectos tan diferentes
como el dominio que éste tiene del objeto de
la comunicaciéon, su capacidad de involucrar

al alumno en el proceso de construccion de
conocimientos sobre ese objeto. su liderazgo
en la escuela y su capacidad de involucrar a
otros maestros en los proyectos pedagogicos
que emprende, sus relaciones con la comuni-
dad al interior de la cual realiza su tarea, su
propia relacion con el conocimiento, los valo-
res que defiende v su compromiso afectivo con
la tarea v con los estudiantes. La evaluacion
de los maestros no puede entonces reducirse a
una sola prueba de cardacter escrito. La plura-
lidad de aspectos de la prdctica pedagogica no
puede ser cubierta a cabalidad por un solo exa-
men. La autoevaluacién v la evaluacion por
grupos de maestros son instancias de auto-re-
flexién que ayudan a aclarar el sentido y a
explicitar las dimensiones de la practica pedago-
gica v la funcién social de la tarea del maestro.

La evaluacion puede ser una ocasiéon importan-
te para el magisterio. A través de ella pueden
reconocer las condiciones generales del modo
como se concibe v se realiza en el pais en el
pais la tarea de la ensefianza. La evaluacion
podria ayudarle al docente a reconocer las pers-
pectivas y necesidades de su desarrollo en el
contexto de la explicitacién de su papel en la
gestacion y realizacion de proyectos sociales. La
conciencia social de la complejidad de la tarea del
maestro puede ser promovida desde una evalua-
cidn, con la condicion de que ésta sea suficiente-
mente rica para sacar a la luz sus responsabilida-
des y su lugar estratégico en el proceso de cons-
truccion permanente de la sociedad.

10. lbid. p. 16
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La pregunta por la naturaleza de la relacion
pedagogica condujo, por analogia con la linguis-
tica v la teoria de la accidn comunicativa, a
tratar de pensar esa relacion desde la perspec-
tiva de la competencia que la hace posible''. La
pregunta era: {Como es posible que el maestro
ensefie? (Qué es lo que, en el modo como el
maestro realiza su tarea, hace posible que el
alumno aprenda? La importancia de preguntas
de ese tipo esta ligada a la suposicion de que el
examen de las competencias no sélo permitiria
comprender aspectos fundamentales de la rela-
cion pedagogica, sino que serviria de guia para
el maestro v para las escuelas de formacién de
docentes en los procesos de enriquecimiento
de la prictica pedagégica v de formacion de
nuevos maestros.

El desarrollo del concepto de competencia
comunicativa llevd a reconocer la importan-
cia del contexto en el cual esta competencia
se expresa como actuacion. Ademads de las
reglas basicas universales de construccion de
los enunciados es necesario tener en cuenta
las reglas de uso contextual. Las determina-
ciones culturales resultan asi tan importan-
tes como las que se derivan de las teorias
sobre el lenguaje.

El concepto de competencia pedagogica debe
ser elaborado entonces desde la teoria (lin-
glistica, psicologia, epistemologia) y desde
el examen de las practicas concretas. Ya se
reconocia en el proyvecto de evaluacion pre-
sentado por la Universidad Macional que la
reconstruccion de la competencia pedagogi-
ca es un proyecto de largo plazo. La dificul-
tad de partir de una definicién previa de esta
competencia no exime al evaluador de reco-
nocer las determinaciones culturales de las
practicas pedagogicas. La evaluacion hace
parte del proceso de definicion de las mis-
mas competencias que constituyen el objeto
de esa evaluacion. Esto solo puede sorpren-
der a quien parte de un paradigma de tipo

técnico en el cual no se concibe la evalua-
cion como conocimiento sino como control
de procesos predeterminados. Las evaluacio-
nes hacen parte de un proceso permanente
de aproximacién a la practica pedagogica que
serd posible con la colaboracion de los do-
centes v que debe guiarse por la busqueda
de conocimiento sobre los procesos educati-
vos mas que por la pretension de control de
los mismos.

Lo anterior no significa que todas las practicas
sean igualmente legitimas o que se desconoz-
ca la dimension universal de los conocimien-
tos que se manejan en la escuela. Es posible,
reconociendo la diversidad. diferenciar las prac-
ticas legitimas de las que no lo son (no se
puede ensefiar lo que no se sabe. No es legi-

timo el uso de la violencia fisica o el irrespeto

a los estudiantes por parte del maestro).

En este texto preferimos hablar de la practica
pedagogica mads que de la competencia que la
hace posible v que debe ser objeto de investi-
gacion sistematica y reconocemaos en esa prac-
tica las dimensiones que deben explorarse
cuando se pregunta por la competencia'.

La dimensién comunicativa de la prictica pe-
dagdgica alude al modo comeo los interlocutores
se relacionan entre si v con los contenidos

11. CL. Ibid. p.p. 20-23.
12, Cf. fbid, pp. 23-34.



que circulan en su interaccion, a través de los
lenguajes gue hacen posible esa interaccion.
Las investigaciones de la sociolingGistica apli-
cada a la escuela, las investigaciones basadas
en modelos psicologicos o linglhisticos que se
ocupan de las dificultades de la comprension,
las investigaciones orientadas a reconstruir las
gramadticas especificas de los saberes escolares,
las investigaciones filosoficas que se empenan
en la reflexion sobre la interaccion comu-
nicativa v distintos modelos pedagégicos con-
tempordaneos basados en la construccion del
conocimiento sobre la base del trabajo grupal
se ocupan desde distintas perspectivas de la
dimension comunicativa de la prictica peda-
gogica.

La dimension ética de la practica pedagdgica
alude al modo como se establecen las diferen-
cias entre lo bueno vy lo malo, lo justo v lo
injusto v los demas valores que, seguln
Aristoteles son el fundamento de la casa y de
la ciudad'*. La dimension ética constituye una
parte esencial de la practica pedagoégica y no
se reduce a los discursos explicitos sobre los
valores. En cada una de las acciones del maes-
lro se EXpresa una forma de CGI'I'[IJUT[:.LIT'I.EE“H[C'
ético v se promueve con palabras y acciones
una torme de desarrollo moral de los estu-
diantes

La dimension estética de la prictica pedagogi-
ca se ha hecho explicita por las pedagogias
“hedonistas” basadas en la lidica, en el placer

dinamica de

de aprender v en la una
interaccion gratificante, pero hace parte de toda
prictica pedagogica. No se reduce a los conte-
nidos de las dreas de artes ni al juego. Hacen
parte de la dimension estética de la practica
pedagogica el modo como los maestros se re-
lacionan con lbs saberes, el entusiasmo con
que los trabajan v el esfuerzo que hacen para
que los alumnos reconozcan la elegancia, la
necesidad o simplicidad sorprendente de cier-
tos contenidos v métodos v, en sintesis, el
modo como se desarrolla el deseo de saber de
los alumnos v se construve sobre él la volun-
tad de saber.

13, 7Y esto es lo propio de los humanos frente a los demds animales:
poseer, de modo exclusivo, el sentido de lo bueno y lo malo, lo
justo y lo injusto, y las demds apreciaciones. La participacion
comunitaria en éstas funda la casa Famillar v la cludads, Aristoteles,
Politica, de. Altaya, Barcelona, 1993, p.44.
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La dimension psicosocial de la prictica peda-
gogica ha sido ampliamente desarrollada. La
psicologia, la sociologia, la antropologia v la
economia se han ocupado de distintos aspec-
tos de las relaciones entre la escuela v el me-
dio social, entre la cultura académica v las
culturas en las cuales se han*ormado los es-
tudiantes. entre el desarrollo cognoscitive v
las condiciones ambientales, entre el lenguaje
v ocontexto socioeconomico.

Como se ve, estas dimensiones no se encuen-
tran separadas entre si y soélo se distinguen
por la conveniencia analitica de emplear un
aparato conceptual apropiade para su estudio.

4. Los CRITERIOS Y LOS CAMPOS
DE LA EVALUACION DE DOCENTES

El objeto de la evaluacion de los docentes en
ejercicio al servicio del Estado, que forma par-
te inseparable de una evaluacion de la educa-
cion publica en su conjunto, debe ser, si se
toman en cuenta las consideraciones plantea-
das, “la practica pedagogica vista desde las
condiciones de idoneidad de los maestros™.

El propdésito principal de la evaluacién debe
ser el de conocer, con el mavor grado de deta-
lle vy de especificidad posibles, las caracteristi-
cas de la practica pedagodgica de los maestros
colombianos vy las condiciones del ejercicio de
esa practica segin el contexto en el que se

desarrolla. Es claro que para poder conocer las
dinamicas de evolucion de estas practicas y de
estas condiciones, no es suficiente un solo
evento evaluativo. La evaluacién debe obede-
cer a un proyecto estatal de largo alcance que
garantice condiciones de regularidad y de con-
tinuidad en la aplicacion de las pruebas. Estas
deben sufrir procesos de modificacion y ade-
cuacion, asimilando la experiencia de sucesi-
vas aplicaciones v recogiendo las opiniones y
las criticas de los sectores sociales involucrados.
En otras palabras, la evaluaciéon es un proceso
sujeto, €l mismo, a un examen critico perma-
nente. Asi entendida, la evaluacién se convier-
te en un instrumento crucial para el disefio de
las politicas estatales de mejoramiento de la
educacion publica.

La complejidad de la prictica pedagogica exige
el disefio de una evaluacion multidimensional.
Cualquier prueba debe intentar aprehender
elementos esenciales de las distintas dimen-
siones de la prdctica que se han mencionado
anteriormente. Relacionados con estas dimen-
siones, existen otros elementos que deberian
tomarse en cuenta. Mencionaremos aqui sola-
mente dos de los mds importantes, que guar-
dan ademdas una estrecha relacion entre si: el
compromiso social del maestro vy la capacidad
de articular conocimientos escolares con
saberes extraescolares.

La gran responsabilidad social del maestro en
el mundo contemporineo emana del papel que
la escuela ha adquirido como instancia de
socializacién ineludible. Por eso es importante
que el maestro tenga una conciencia calificada
de las implicaciones sociales de su practica vy
también de los limites que la sociedad, la co-

14, "El Sistemna naciona...”. p. 14,



munidad y el Estado le imponen al ejercicio
de esa practica. Por otra parte, el maestro ha
jugado tradicionalmente en nuestro pais un
papel de mediacidon cultural entre la escuela vy
la comunidad que es necesario reconocer vy
alianzar. La escuela promueve el uso de sig-
nificados y de lenguajes que en muchos as-
pectos decisivos difieren de aquellos que
permean la vida cotidiana. Parte de su poder
radica justamente en los procesos de con-
version cultural que puede generar en razon
de estas diferencias. Sin embargo, para el
buen éxito de la labor educativa, es impor-
tante gue la cultura escolar, sin perder su
especificidad. pueda articularse con la cul-
tura. con la historia y con las vivencias de la
comunidad. Para el alumno,
esta articulacién puede ser
una condicion que le permite
atribuirle sentido a los lengua-
jes v a los contenidos de la es-
cuela. Para la comunidad, pue-
de significar un enriquecimien-
to en las formas de pensamien-
to v de interaccion con relacion
al entorno natural v social. El
maestro es, desde luego, el
agente decisivo que construye
las articulaciones v los puentes.

Como ha sido sefalado, toda
evaluacion se realiza desde un
universo conceptual v valorativo
gue puede cambiar segun la po-
sicion que los distintos sujetos
ocupan dentro del proceso edu-
cativo. La evaluacion de los
docentes debe enriquecerse con-
sultando estos distintos puntos

I

de wvista. De esta manera [}ucdcn eviltarse
puntos de vista unilaterales. Ademas de su
propia apreciacion sobre el desarrollo de la prac-
Lica |Jec|=35{':-gi:.'c| —autoevaluacion—, es conve-
niente apelar, para cada docente, a las aprecia-
ciones de los colegas, de los estudiantes, de las
directivas y si fuese posible, a las de miembros
de la comunidad ajenos a la escuela pero
involucrados en el desarrollo de la educacion,

Una evaluacion multidimensional, que consul-
ta el juicio de diversos sujetos involucrados en
Fl FJT{'}FFSCI E"l'lLJ(_'-'l”\."G, ql..lf se il!’.'(‘.ll'l'll]-:'lﬁ:'l d{‘ una
encuesta para sondear las condiciones del con-
texto escolar y las estrategias de adaptacion de
la practica pedagogica a esas condiciones, una
evaluacién que se concibe ademds como un
proceso siempre en desarrollo, susceptible de
permanentes ajustes e innovaciones, debe per-
mitir en el mediano plazo la construccion de
un “mapa pedagogico” del pais. Este debe ser
el objetivo estratégico del proceso. La infor-
macién condensada en este
"mapa” puede llegar a ser un ele-
mento de orientacién invaluable,
no sélo para los agentes que di-
seftan las politicas educativas
estatales sino, principalmente,
para los educadores mismos,
obligados a adecuar su practica a
las diversas condiciones materia-
les v culturales existentes en el
pais.

El objetive central de la evalua-
cion propuesta por la Universi-
dad Nacional es precisamente la
construccién de un mapa peda-
gogico. Un mapa pedagogico es

¥
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un balance lo mas completo posible de estra-
tegias, problemas e iniciativas pedagogicas, un
mapa de las practicas en sus contextos cultu-
rales v socicecondomicos que explicite el modo
como son comprendidos e involucrados en la
escuela esos contextos, que devele las caracte-
risticas de la escuela y sus relaciones con la
comunidad y con el medio natural, que
explicite el modo como se establece el dialogo
entre el saber v la cultura local v la cultura
académica.

Esta evaluacion, sin embargo, se ha planteado
en el contexto de una ley que impone sancio-
nes a quienes no cumplﬂn con clertos minimos
aceptables. Ahora que la evaluacion vuelve a ser
motivo de discusion seria conveniente distin-
guir entre esta propuesta y la evaluacion que
deba conducir a la aplicacion de la norma.

Quizds la mavor dificultad en la realizaciéon de
la evaluacion es la conexién que se ha estable-
cido entre ella v los estimulos y las sanciones.
La evaluacion, al menos la que se liga a la
construccion del mapa pedagogico, debe ha-
cerse separadamente de la asignacion de pre-
mios y la aplicacion de sanciones. Sin duda
hay comportamientos que deben ser cambia-

dos v la irresponsabilidad en el cumplimiento
del servicio publico de la educacion debe ser
drasticamente corregida, pero es necesario di-
ferenciar entre una evaluacién permanente que
es responsabilidad de las autoridades educati-
vas y la evaluaciéon orientada al conocimiento
de la prictica pedagogica en el pais.

No se trata de negar la posibilidad de que una
evaluacion integral de los docentes como la
que se propone pueda ser utilizada para la
aplicacion de la norma. incluso seria deseable
que la evaluacion implicada en la norma ten-
ga el grado de complejidad que se busca en la
evaluacion orientada al conocimiento y no al
control. Pero es necesario insistir en la impor-
tancia del conocimiento de la situacion peda-
gogica del pais y en la necesidad de evitar que
la evaluacion sea falseada por el temor a las
SANCIONes.

Si una unica evaluacion ha de servir para la
construccion de un mapa pedagdgico, por una
parte, v para responder a los objetivos de las
normas, y especificamente a lo dispuesto so-
bre premios y sanciones, por otra, lo deseable
es que en su primera aplicacion estos altimos
elementos no contaminen el proceso. Al me-



nos en su primera aplicacion a nivel nacional
lo deseable es que la evaluacion se realice, con
el compromiso de los docentes, para conocer
v no para controlar.

En la practica, una evaluacian como la pro-
puesta por la Universidad Nacional contiene
un buen numero de preguntas de respuesta
valida multiple. Cualquiera de las respuestas
es igualmente valida. Estas preguntas se orien-
tan a explicitar distintos modos de darse la
practica pedagogica sin establecer jerarquias a
priori entre ellos. No se trata de calificar las
practicas sino de reconocerlas. Estas pregun-
tas. fundamentales para la construccion del
mapa pedagogico, no permitirian diferencias
de calificacion,

La evaluacidon, como conocimiento, devela las
condiciones de la practica pedagdgica. 51 a tra-
vés de preguntas de opcién valida maltiple, se
explicitan estilos y estrategias pedagogicas de
los distintos rincones del pais, si se construye
un mapa pedagogico afadiendo a los estilos y
estrategias las condiciones sociales y culturales
en las cuales funcionan las escuelas, serd posi-
ble disenar politicas diferenciadas orientadas a
resolver desequilibrios ilegitimos y a la construc-
cion de una nacionalidad basada en el respeto de
las diferencias culturales y en la salvaguardia de
nuestras riquezas naturales y culturales.

Una nacion se reconoce en sus instituciones. La
escuela es una institucion fundamental. Ella esta-
blece la conexion entre lo universal y lo local; ella
constituve el factor de socializacion por excelen-
cia de la civdadania de la nacién. 5i se desea saber
sobre las condiciones del pais, la escuela es un
espacio fundamental para este estudio. El mapa

pedagégico es un mapa social y cultural del pais.
La contribucién de los docentes en la cons-
truccién de ese mapa es también su contribu-
cion a la obligada reflexién que el pais debe
hacer sobre su propia identidad. Esta reflexion,
este autoconocimiento de la nacion, es condi-
cion para la definicién de sus propios derroteros
y para la defensa de su soberania.

Lo que esta involucrado en la evaluacién de la
escuela y de sus docentes es la explicitacion
de una riqueza cultural, que debe servir de
base y de referencia permanente para la defi-
nicion de estrategias de desarrollo y para ase-
gurar un respeto real de los derechos y un
desarrollo de lag potencialidades. Una evalua-
cion sesgada o unilateral serviria para ocultar
posibilidades y legitimar politicas que desco-
nocen diferencias esenciales.

Cualquiera que sea, en ultimas, la forma que
adopte la evaluacion de docentes, ésta debe-
rda reconocer la complejidad de la practica
pedagogica y debera hacerse con la partici-
paciéon responsable, honesta y decidida de

los macstms.



