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Editorial

LA CONVENIENCIA DE UN ARGUMENTO PEDAGÓGICO:
a propósito de la construcción de la política pública 

en educación inicial y primera infancia

Hoy, como nunca, el tema de la educación inicial y la pri-
mera infancia se encuentra como primer punto en las 

agendas de gobierno, un tema de amplia tradición en el campo 
de la educación y la pedagogía. A este respecto, siempre es 
importante señalar un aspecto nodal en la historicidad de la 
pedagogía, que olvidan los decisores de política, valga decir, 
los aportes que desde hace algo más de dos siglos, Rousseau y 
otros pensadores pedagógicos trazaron como una ruta deseable 
y necesaria de lo que hoy nos convoca, una trayectoria con 
múltiples bifurcaciones y variantes, y que contemporáneamen-
te han puesto en el centro al niño y a la infancia como saber  y 
como edad de la vida diferenciable. 

Más allá del interés de un gobierno en particular, todos con-
cordamos en que éste es un tema central al punto de configu-
rarse como Política de Estado. Al parecer el interés sobre este 

asunto ha sido permanente, pero no es cierto. Por ejemplo, en 
el año 2007 la política pública sobre primera infancia suscrita 
por los ministerios de Protección Social, Educación y el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar denominado   “Colom-
bia por la primera infancia” alude a una movilización nacio-
nal alrededor del tema. Llama  poderosamente la atención, una 
vez leída su justificación, que los seis argumentos esgrimidos 
allí,  los cuales abarcan desde el desarrollo humano, el carácter 
científico, el interés  social y cultural, la naturaleza jurídica  y 
política, otros ligados al contexto internacional y programático 
e inclusive uno de carácter ético; entre estos argumentos no 
se incluye aquel desde donde se generaron precisamente las 
condiciones de posibilidad para su enunciación, valga decir, 
el argumento pedagógico, que no puede diluirse en los seis 
invocados, o resolverlos con la ya familiar pero igualmente 
problemática consideración sobre su carácter implícito.

Editorial - JorgE orlando caStro Villarraga 7
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Este olvido o débil presencia se advierte igualmente en la 
más reciente política nacional sobre el tema, la denominada 
“Estrategia Nacional de atención a la primera infancia: de 0 
a Siempre”, en donde priman los argumentos científicos sobre 
el desarrollo neuronal, el desarrollo de las funciones básicas 
y el carácter económico que asimila la prioridad sobre la edu-
cación inicial a manera de “tasa de retorno a la inversión en 
capital humano”, dejando lo pedagógico circunscrito apenas 
al bosquejo de  unos lineamientos.

Quizás por todo esto, sea necesario afirmar la importancia 
constitutiva y estratégica del argumento pedagógico en los te-
mas relacionados con la construcción de la política de infancia 
(de primera infancia y educación inicial). Por el carácter del 
IDEP y la trayectoria trazada en la Revista Educación y Ciu-
dad, la edición n° 24 pretende aportar a la discusión y los retos 
que plantea pensar en toda su complejidad la política pública 
sobre primera infancia, visibilizando resultados de estudios 
elaborados desde grupos de investigación, colectivos de maes-
tros y desde la reflexión vinculada a Facultades de Educación e 
instancias gubernamentales que tienen su radio de acción tanto 
en el Distrito Capital como en otras instancias nacionales y 
regionales.

Que mejor argumento pedagógico que aquel que se des-
pliega en las páginas siguientes, a través de los artículos que 
dan cuenta de la presentación de resultados de procesos in-
vestigativos y reflexiones críticas sobre las mediaciones y los 

procesos de formación involucrados en el acto educativo, de 
la experiencia conjunta de construcción saberes que generan 
y potencian la práctica con sentido, de aquellos sujetos invo-
lucrados de una u otra manera en el trabajo en los espacios 
institucionalizados para la educación inicial, en la visibiliza-
ción de iniciativas generadas desde colectivos de profesionales 
vinculados a la Secretaria de Integración Social y la Secretaria 
de Educación que han contribuido de manera significativa en 
la definición y concreción de la política sobre educación inicial 
y primera infancia, en donde el Distrito Capital ha estado a la 
vanguardia, hasta el reconocimiento de experiencias de otros 
países, como España, que aportan y amplían nuestra compren-
sión, cuado, por ejemplo, aluden al diálogo intergeneracional 
entres niños, niñas y adultos mayores. 

Por todo lo anterior, el presente número de la Revista Educa-
ción y Ciudad bien podría asimilarse a un gran foro de debate 
desde el cual es posible advertir algunas de las diversas aristas 
que hacen de la educación inicial un problema pedagógico y 
un hecho político de gran envergadura, de suyo irrenunciable 
a la hora de avanzar con paso firme en la construcción de la 
política sobre un asunto tan delicado y nodal para las naciones 
como es el la educación inicial y la primera infancia.

Jorge Orlando Castro Villarraga
Asesor de Dirección IDEP

Bogotá. D.C. 2013


