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Editorial

Ley General de Educacion

18 de febrero de 1994, hace veinte afios, se aprobé la Ley General de Educacion en el marco de

un proceso de importantes acontecimientos producidos alrededor de la realizacion de la Asamblea
Nacional Constituyente, la aprobacion de la Constitucion Politica de 1991 y el desarrollo de poco
mas de una década del Movimiento Pedagdgico Nacional impulsado por Fecode y realizado por los
maestros y maestras de Colombia, junto con significativos actores de la comunidad educativa nacional.
Con la expedicion de la Ley 115 de 1994 se ponia fin a poco mas de un siglo de manejo discrecional
de la educacion por parte del Ejecutivo y de ausencia de una norma general expedida por el Congreso
Nacional. Se pensaba entonces que se abria un espacio politico caracterizado por la concertacion que
se producia entre el Gobierno Nacional y Fecode en torno a los contenidos de la ley que, en medio de
las limitaciones comprensibles, esbozaba una propuesta educativa para un pafs que se estrenaba como
pluriétnico y multinacional y como un Estado social de derecho.

Estos veinte afios transcurridos permiten abrir un ciclo de reflexion sobre el sentido no solo de la
Ley 115 sino de toda la politica educativa aplicada en el pais durante estos afios y, lo mas importante,
sobre lo que se debe hacer a la luz de los efectos producidos. Este quehacer implica algo mas que un
simple ajuste de la Ley. Este ciclo no puede ser de corta duracion. La aplicacion de la Ley General, con
sus numerosas normas reglamentarias, ha consolidado un sistema educativo que debe ser examinado
en su complejidad. Para ello, es necesario hacer un esfuerzo por superar los analisis aislados de topicos
particulares como la calidad, la formacién de maestros, el desempeno, la cobertura, la eficacia y la
eficiencia, para citar los mas destacados en estos tiempos, y lograr una vision integral, compleja, del sis-
tema en su conjunto. Esta es una tarea que debe ocupar a la inteligencia nacional en los préximos afos.
Cuenta para ello con algo que no existia en 1994: un aparato conceptual, con importantes desarrollos,
construido desde el enfoque de la educacion como derecho humano fundamental. LLa aplicaciéon de
estos enfoques ha permitido avanzar en la comprension de los efectos producidos por las politicas
educativas aplicadas en América Latina y el Caribe desde cuando se pusieron en practica las tesis del
neoliberalismo. Esta tension entre las politicas de enfoque neoliberal y las de enfoque de derechos
son las que encuadran las lineas actuales de desarrollo educativo en la regién y en el mundo, y las que
informan el debate en curso.

La reeleccion del Presidente Santos y la expectativa de un acuerdo de paz con las FARC y el ELN
movilizaron una agitada campafia electoral y abrieron una amplia expectativa en relacién con la nece-
sidad de elaborar e impulsar una agenda para el post conflicto, dentro de la cual el tema educativo se
destaca como uno de los mas importantes. LLa presentacion de la propuesta educativa de la Fundacion
Compartir y su cooptacién por el Gobierno Nacional como politica de Estado han puesto en escena
los argumentos centrales del establecimiento en esta materia, elaborados por un equipo liderado por el
economista Guillermo Perry, que ya han empezado a ser rebatidos desde distintas posiciones.
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Bogota se ha caracterizado por liderar en el pafs importantes
desarrollos de politica educativa con enfoque de derechos du-
rante los dltimos afios, en ocasiones en tension con las politicas
nacionales. Por esta razoén, el IDEP tiene interés en propiciar el
debate sobre el presente y el futuro de la educacion en el pais,
estimulando la reflexién en torno a los efectos de la aplicacion
dela Ley 115 de 1994 y sus normas reglamentarias. Para tal
efecto, en este nimero presenta una seccion dedicada el tema,
integrada con articulos directamente relacionados la ley y otros
sobre temas asociados que aportan elementos de juicio para la
reflexion profunda y de mediano plazo que debe darse para la
actualizacion del proyecto educativo nacional.

El articulo de Omar Orlando Pulido, einte asios de la Ley 115
de 1994, presenta el contexto en el cual se promulgo la ley y los
principales desarrollos de su aplicacion en los gobiernos posterio-
res. Llama la atencién sobre el caracter ambiguo de la norma en
lo que hace referencia a su compromiso con el enfoque de dere-
chos y al contraste con su aplicacién en un contexto de apertura
econémica y reforma neoliberal del Estado, que ha conducido a
la consolidaciéon de un sistema educativo nacional que no permite
la plena realizacion del derecho a la educacion y genera proble-
mas recurrentes que no ha sido posible resolver por razones
estructurales. Sostiene que el principal problema de la educacion
en Colombia no es su mala calidad sino que este es un efecto del
sistema imperante; y concluye con la presentacién de algunos
de los principales asuntos que deben ser tenidos en cuenta en la
discusion y en la reformulacion de la politica educativa nacional.
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El articulo de Ilich Ortiz y Jaime Vizcaino, La Ley general
de educacion 20 asos después: Una valoracion a la luz del derecho
humano a la educacidn, hace un balance de la Ley 115 en el
que seflala como elemento destacado que aunque represen-
t6 un avance en materia de legislacion, no reguld estatu-
tariamente el derecho humano a la educacion, con lo que
dej6 sin precisar las responsabilidades del Estado frente a
su respeto, protecciéon y garantia, situacién que persiste en
la actualidad. Tlustra la importancia de esta omisién con un
analisis detallado del caso del financiamiento, que sufrié un
importante ajuste a través del Acto Legislativo 01 y la Ley
715 de 2001 que se tradujo en una afectacién seria de la
realizacién del derecho a la educaciéon. El articulo concluye
con algunas reflexiones sobre lo que se debe hacer, tanto
en lo normativo como en lo financiero, para garantizar
plenamente el derecho humano a la educacion.

En una perspectiva mas conceptual, que aporta elementos
de juicio para el balance de la Ley 115 en los diferentes campos
que abarca su contenido, se incluyen el siguiente articulo:

Jairo Bautista y Karen Herrera, en La Evolucion del Proceso de
Privatizacion de la Educacion, revisan los principales argumentos y
conceptos asi como las principales escuelas tedricas en torno a
los procesos de privatizacion de la educacion, y enfatiza en la
importancia del concepto de eficiencia como punto de arranque
de toda la argumentacién en favor de la privatizacion. El objetivo
del documento es discutir el origen y la direccion de los argumen-
tos en favor de la privatizacion educativa.



Paulo Alberto Molina, Subdirector Académico del IDEP,
presenta el articulo Paradigmas y tendencias en la politica piiblica
educativa y la reglamentacion del ejercicio de profesor e investiga-
dor, que tiene por objeto proponer paradigmas generales,
asi como tendencias y desafios en la carrera y escalafén
del profesor e investigador en los sistemas de educaciéon
superior, que sirvan de insumo para la elaboracién de una
propuesta reglamentaria de la carrera docente. Enfatiza
el analisis de las politicas publicas explicadas por la es-
tructura social y el conflicto de clases y grupos sociales,
asumidos en su complejidad simbélica y de sentido. Este
articulo resulta interesante para problematizar el debate
de las premisas epistemoloégicas que sustentan las politicas
implementadas en los altimos afios en América Latina pues
recoge experiencias de Ecuador y de Colombia.

El articulo de Miguel Duhalde, de la Confederacién de
Trabajadores de la Educacion de la Repuablica Argentina
(CTERA), Las politicas piiblicas y el derecho a la educacion. Una
mirada acerca de la sitnacion particular de Argentina, en el contexto
Latinoamericano presenta un balance de los resultados que
arrojan los procesos de reformas educativas desarrollados en
Latinoamérica, durante los dltimos 20 afios con foco en la ga-
rantia del derecho a la educaciéon. Los temas centrales son: el
papel del Estado en el marco de la tension publico-privado; el
derecho humano a la educacién; y los desafios del movimiento
pedagdgico latinoamericano en el proceso de construccion de
una educcion emancipadora para América Latina.

Magaly Robalino, de Unesco Peru, aporta el articulo Po/iticas
priblicas integrales e intersectoriales para el desarrollo de la profesion
docente: un tema pendiente en América Latina. Con la experiencia
de haber coordinado el Programa de Politicas Docentes de
Orealc/Unesco, desde Santiago de Chile, la autora analiza la
importancia del tema docente desde la perspectiva de dere-
chos y, de manera particular, la importancia de las politicas
docentes en el contexto de las reformas educativas aplicadas
en América Latina. LLa idea central de que nada ocurrira en
la educacion si no pasa por los docentes queda claramente
ilustrada en este documento.

Por ultimo, Constanza Amézquita, en el articulo E/
derecho a la educacion: su valoracion desde las vivencias sitnadas y
diferenciadas de los y las estudiantes en el contexto escolar, reco-
ge parte de la experiencia investigativa desarrollada en el
IDEP en el marco del “Estudio General con Desarrollos
Tematicos para Recomendaciones a la Politica Educativa”,
que aplico el enfoque de derechos desde la perspectiva de
los derechos de las personas y no solo desde las obligacio-
nes del Estado, trabajado en el proyecto de definicién de
referentes conceptuales y metodolégicos para la valoracion
del cumplimiento del derecho a la educacion en los cole-
gios de Bogota.

Este material contribuira, sin duda, a aportar elementos de
juicio valiosos para la cualificacion de la discusion y la compren-
sion de la situacién educativa del pafs, en momentos en que se
transita por una coyuntura decisiva para el futuro nacional.
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