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Este articulo se basa en
los resultados del estudio
realizado para el IDEP
sobre las estrategias
pedagoégicas del segundo
gobierno de Antanas
Mockus, asi como los
avances del estudio en
curso del Centro de
Estudios Sociales de la
Universidad Nacional
sobre las estrategias
pedagoégicas de los tres
ultimos gobiernos de la
ciudad.

os ultimos tres gobiernos de Bogota desarro- | XVI se desescolarizan. Cuando lo hacen, se amplia el

I llaron un conjunto de practicas que pueden
definirse como de pedagogizacion de

la vida de la ciudad. Se trata de practicas
llevadas a cabo por fuera de la institu-
cionalidad educativa formal, diferentes
de las de los hogares y jardines infan-
tiles, las escuelas, y las instituciones de
educacion superior, con el propdsito de
producir algunos aprendizajes en la po-
blacion de la ciudad.

Aunque desde el primer gobierno de Antanas
Mockus estas practicas estuvieron relacionadas de
manera estrecha con el propdsito de formar una cul-
tura ciudadana? en la poblacion (en menor grado y
de forma menos explicita en el gobierno de Enrique
Pefalosa), tendieron a abarcar aprendizajes en casi
todos los sectores y temas de la practica estatal, des-
de la prevencion de la violencia intrafamiliar hasta la
capacitacion en oficios. Se dirigieron a distintos gru-
pos y segmentos poblacionales (ciudadania en gene-
ral, poblacion mas pobre, organizaciones sociales,
mujeres, adultos mayores, jovenes, infancia, do-
centes y alumnos); utilizaron medios presen-
ciales y desterritorializados de ensefanza;
buscaron generar aprendizajes de distinto
tipo (de conocimiento, de actitudes, de
comportamiento y aun de sentimientos
morales); y utilizaron diversas formas de
ensefianza: desde las dialdgicas hasta
formas fundamentadas en la autoridad
punitiva del Estado®.

Este tipo de practicas forman parte de un proceso

global, cuyos inicios pueden ubicarse en la década del
sesenta, en el cual las practicas pedagdgicas propias
de la escuela desde su nacimiento en los siglos XV y

>

sentido de la palabra pedagogia, pues ésta ya
no nombra solo la instruccién y la formacion
propias de la escuela, sino que empieza
a abarcar el conjunto de practicas por
medio de las cuales se busca producir
aprendizajes en los individuos y la po-
blacion®. Estatendencia contemporanea
de pedagogizacion del cuerpo social fue
definida en el pais por el Grupo Federici
de la siguiente manera:

“De manera progresiva, los patrones esco-
lares de interaccion permean las mas diversas
instituciones y se produce una aparentemente
incontenible penetracién de las formas de rela-
cion de la escuela y de las correspondientes pers-
pectivas pedagdgicas, en la familia, el trabajo, la
administracion y el uso del tiempo libre”®.

A continuacién analizo dos eventos en la practica
pedagogica desescolarizada de los tres ultimos go-
biernos. Pero antes de hacerlo, quisiera plantear lo
siguiente de manera un tanto similar a lo que ha
mostrado el estudio histérico de la practica
pedagodgica escolar en el pais, el analisis
de la practica pedagodgica desescolarizada
del Estado permite ver nuevos problemas
de la politica publica y la cultura que no
han sido visibles para miradas que no
incluyen lo pedagdgico. El estudio de es-
tas practicas permite acceder a las formas
sistematicas en que el Estado y sus institu-
ciones se han relacionado con la sociedad civil.
El estudio de la practica pedagdgica, escolarizada
o desescolarizada, no es, por tanto, un asunto exclu-
sivo para especialistas; se trata de un campo espe-
cialmente revelador de las caracteristicas de la cultura.
De manera especialmente intensa, la pedagogia se ha
constituido histéricamente en un campo de disputa:
un lugar de tensiones y luchas. Porque se trata de
un saber complejo y liminal, esto es, un saber que se
situa en las fronteras, o mejor en los intersticios proble-
maticos del pensamiento, los saberes y las practicas
modernas, en los cuales se hace especialmente dificil
ignorar aquellos problemas complejos de las practicas
institucionales: entre otros, los de las relaciones entre
individuo y sociedad (o entre psique y cultura), entre
moral y conocimiento, entre la palabra y la mirada, en-
tre teoria y practica, entre medios y fines®.

En primer lugar, quisiera destacar que desde el primer
gobierno de Mockus se privilegiaron las practicas de
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pedagogizacién de la sociedad y no las de debilita-
miento del aislamiento de la escuela y la vida

extraescolar que ha caracterizado la vida
escolar desde el siglo XV. Esto, a pesar
de que los planteamientos del Grupo
Federici, del cual formaba parte Mockus,
acerca de la necesidad de debilitar las
fronteras entre la vida de la escuela y la
vida extraescolar, permitian sustentar es-
tos dos tipos de practicas’. Algunas carac-
teristicas de la politica de educacion formal
de los tres gobiernos, en especial del de Penalo-

sa y del segundo de Mockus, permiten afirmar que lo
que sucedi6 fue una intensificacion del aislamiento de
la vida de la escuela de su entorno urbano. A pesar de
que se desarrollaron algunas actividades de interac-
cion escuela-ciudad, de manera simultdnea se pusie-
ron en marcha un conjunto de practicas, mucho mas
efectivas, cuyo efecto, intencional o no, fue fortalecer
el caracter de encierro de la escuela.

Maquina eficiente

De una parte, la politica educativa se centré en la
configuracién del sistema de educacion formal como
maquina eficiente; lo cual, al concentrar las fuerzas
estatales en los problemas de gestion del sector, generd
una cultura que podemos denominar como introver-
tida, esto es, dirigida a los problemas internos de la
institucionalidad del sistema. Esto llevo a que el siste-
ma se tornara, en gran medida, impermeable a las
oportunidades educativas y a los problemas de la vida
urbana. Un ejemplo de ello fue la politica de fortale-
cer el poder de rector como gerente, que debilitd la
ya precaria participacién de la comunidad y de otros
agentes en la vida escolar.

De otra parte, el énfasis puesto por los dos ultimos
gobiernos en la evaluacién del logro de los alumnos
en competencias bésicas, asi como la configuracién
de un sistema de incentivos y unos programas de
mejoramiento institucional centrados en di-
chas competencias, ha tendido a dejar por
fuera de las escuelas aquellas practicas
que harian posible su mayor articulacion
con la cultura urbana. Las practicas peda-
gogicas orientadas al desarrollo de las
matematicas y el lenguaje, dos formas
de comunicacion tipicamente académi-
cas, tienden a ser las mas escolarizadas,
en la medida que, como ha sucedido en el
marco de la estrategia de competencias basicas,
pueden ser implementadas de forma endégena den-
tro de las paredes del aula escolar®.

Un segundo evento que quisiera describir de manera
breve es el que tiene que ver con las practicas de

' pedagogizacion de la sociedad que han buscado ge-
nerar aprendizajes en los ciudadanos y ciudada-
nas, de manera indirecta.

En el plan de desarrollo del primer go-
bierno de Mockus se planteé una hipétesis
que se mantendria en los dos gobiernos
siguientes y cuyo peso fue significativa-
mente mayor en el gobierno de Pefalosa:
que cierto tipo de acciones de construccion,
adecuacion, limpieza y embellecimiento de la

infraestructura y el espacio publico de la ciudad
producirian, por si mismas, aprendizajes ciudadanos
deseables. Se trata de un enunciado que forma parte
de los modos mas contemporaneos de gobierno de
los sujetos y la poblacién, en las cuales se considera
que el gobierno mas efectivo no es el que se ejerce de
manera directa y personal, sino el que se ejerce me-
diante practicas indirectas de disposicion de los es-
pacios, tiempos y cuerpos para producir aprendizajes
y conductas especificas e involuntarias (en el sentido
en que operarian directamente sobre las percepcio-
nes, actitudes y comportamientos del individuo y la
poblacién sin que éstos se percaten, necesariamente,
de ello)®.

En el plan de desarrollo Formar ciudad del primer
gobierno de Mockus se planted que “el mejoramien-
to del espacio publico favorece el buen comporta-
miento ciudadano”®. Se trata de un enunciado cir-
cunscrito a una de las prioridades del plan, el cual
ocupa un lugar claramente subordinado al peso de
los enunciados referidos a las estrategias pedagdgi-
cas directas. El peso relativo de las estrategias indi-
rectas frente a las directas se revirtié en el plan de
desarrollo de Penalosa. De una parte, fueron menos
explicitas y visibles las propuestas relacionadas con
aprendizajes directos. De otra parte, la idea de fo-
mentar este tipo de aprendizajes indirectos atravesé
el conjunto del plan, en especial en lo referente a
las metas de los diversos programas, las cuales se
formularon, casi de manera exclusiva, en tér-
minos de los cambios fisicos de la ciudad.
En este sentido, y considerando que “el
desorden de la ciudad y |a falta de respe-
to de las normas elementales de la con-
vivencia crean ambientes fértiles para la
realizacién de delitos mayores” y que “el
desorden es un factor que incide y propi-
cia comportamientos perturbadores de la
convivencia”, el plan propuso una estrategia
integral de creacién de espacios de orden, por
medio de la recuperacion del “espacio publico en
donde se comparte socialmente la ciudad y devolver
un elemento primario al hombre para que pueda ini-
ciar un proceso de resocializacion con el entorno y
sus conciudadanos™.
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Como es bien sabido, desde el primer gobierno de Antanas
Mockus se definié la cultura ciudadana en términos bastante
especificos: “El conjunto de costumbres, acciones y reglas mini-
mas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la
convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio comdn
y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos”. (Al-
caldia Mayor de Bogota. Decreto Numero 295. Junio 1 de 1995.
por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social
y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogota, D.C. 1995-1998
- Formar Ciudad).

Esta definicion siguio vigente en el segundo gobierno de Mockus,
mientras que algunos de sus elementos fueron retomados en el
gobierno de Pefialosa.

Para un andlisis detallado de las caracteristicas de las practicas
pedagagicas en el segundo gobierno de Mockus a partir de estas
variables, véase Saenz Obregén, J. Cultura ciudadana y pedago-
gizacion de la practica estatal: las estrategias pedagdgicas del
plan de desarrollo “Bogoté para vivir todos del mismo lado 2001-
2003", IDEP. En imprenta.
Uno de los primeros textos en utilizar el término pedagogia en este
nuevo sentido es el texto clasico sobre educacion de adultos de
Paulo Freire: La pedagogia del oprimido.

MOCKUS, A.; HERNANDEZ, C.A.; GRANES, J.; CHARUM, J.;
CASTRO, M.C. (1994) Las fronteras de la escuela. Articulaciones
entre conocimiento escolar y conocimiento extraescolar, Coope-
rativa Editorial del Magisterio, p.19. Bogota.

Sobre el poder del estudio de la pedagogia para hacer visibles
algunas caracteristicas centrales de la cultura, véase ZULUAGA.
O.L; SAENZ, J.; RIOS, R.; HERRERA, S.M. (2004). La peda-
gogia en Francia: precariedad, fragmentacion, dispersion, e ilegi-
timidad, Universidad de Antioquia, 2004, en edicion.
Véase MOCKUS ET. al. (1994), op.cit.

Lo mismo ha sucedido, en gran medida, con la ensefianza de las
ciencias naturales.

Sobre el paso de formas directas a formas indirectas de gobierno
y ensefianza de los alumnos en la escuela a partir del siglo XIX,
véase SAENZ, J. (2003). Pedagogical Discourse and the Consti-
tution of the self. Tesis doctoral, Institute of Education, University
of London, Mimeo.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 295 (1 de junio de
1995) por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogota 1995-1998
— Formar Ciudad, articulo 11.
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Plan de desarrollo economico,
social y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogota 1998-2001,
Bogota 1998. Articulos 13, 25 — 26. Los énfasis en cursiva son
del autor.

RUTAS INTERDISCIPLINARIAS

PARQUE JAIME DUQUE e Y MUCHAS RUTAS MAS

PROGRAMAS CON TODO INCLUIDO

RESERVAS E INFORMES 608 1222

RUTA & GUA

SALIDAS PEPAGOGICAS | RECREATIVAS

LLANOS ORIENTALES e PARQUE ECOLOGICO JERICO
VILLADE LEYVA e NACIMIENTO RIO BOGOTA

CONSULTE NUESTROS PLANES




