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Politica pablica para la infancia

y la adolescencia

# Olga Isaza. Secretaria de Infegracion Social

La politica publica de
infancia v adolesoencia en
Bogota se traduce en una
politica que reconoce coMmMo
compromiso fundamental el
avance en la consolidacion
de lo que lamamos Estado
social de derecho.

| pais esta en transito de un Estado de derecho a un Es-

tado social de derecho; v este transito ne == reduce a

la consagracion de los derechos sociales en la Cons-
titucion Macional: significa una serie de modificaciones en la
forma como entendemos el Estado, como entendemaos las per-
sonas y como entendemes la familia v la sociedad.

Hemos pasado de hacer parte de un Estado que privilegia-
ba la institucionalizacion a un Estado que pretende y que bus-
ca fortalecer los contextos sociales. Muestra sociedad creia que
todos los fenomenos sociales se solucionaban por medio de la

La polifica publica
para la mfancia v
la adolescencia en
Bogota fiene fres
gjes: proteccitn de la
vida, generacicn de
para el desammollo v
para el desamrollo de la
ciudadania de los nifkos
Y Ninas.

creacion de instituciones: que los locos se curan solo en el ma-
nicomio. v que la educacion solo debe resohverse en el interior
de las aulas. Este Estado ha entendido gue el salon de clases
es muy importante, pero que hay otros valiosos escenarios de
aprendizaje y que solamente en la medida en que generemos
relaciones absolutamente propicias, reconocedoras, afectupsas
v centradas en el reconocimiento y el respeto, va a ser posible
la construccion del sujeto v de una sociedad consistente.

Pasamos de un Estado absolutamente centralista v generi-
co, donde, por ejemplo, un curiculo educativo es igual para
todos |os estudiantes —porgue todos somos iguales— a enten-
der que una funcion del Estado es tener en cuenta las particu-
laridades: si se es nifio o nifia, s5i se tienen cinco o seis afios: es
decir, el reconocimiento de la historia particular de cada una
de las personas, v que el compromiso estatal con la poblacion
no s& limita a las obras tangibles_ sino también la generacion
de condiciones v oportunidades para que ssamos todo aquello
gue colectiva e individualmente havamos elegido ser.

Pero estas nuevas perspectivas tam bien significan un cam-
bio en la manera de percibir el papel de la familia v de la so-
ciedad, que era pasiva —espectador acodado en la barrera— a
una sociedad v una familia que han entendido e valor de la
participacion_de formar parie de la accion, v comprometidas
con la participacion, con incidir, v, obviamente. con cuidar
del otro v con establecer normas de convivencia.

Tedo ello nos conduce al reconocimiento de lo fundamen-
tal de la infancia, el pericdo fundante del desarrollo del ser
humano. Tenemos aqui un criterio de oportunidad suprema-
mente importante, una de las improntas fundamentales en la
politica por la calidad de vida de los nifios, las nifias v los ado-
lescentes en Bogoti, reflejado en el slogan Quiéreme bien,
guigremme hoy, porgue la nifiez se vive solo una vez.




Educacian v cindad

Crro elemento importante —mas alla del
reconocimiento del papel central de la infan-
cia— es &l lugar que tienen los nifios v nifas
en el desarrollo de las politicas sociales v en
la generacion de crecimiento con equidad.

Desafortunadamente todo indica que la
pobreza_la exclusion v |a inequidad se con-
centran en los nifios v nifas. El porcentaje
mas alto de pobres en Bogota son nifios v
nifias, pero, adicionalmente. la mayor parte
de los nifios v nifas de la civdad son pobres.
dos indicadores diferentes que muestran la
involucion o la insuficiente evolucion del de-
sarrollo colombiano. Sabemos yentendemos
que 5 queremos crecer con equidad v man-
tenver un desarrollo social sostenible, la Onica
manera de hacerlo es pensando en los nifios
¥ nifias v actuando para mejorar su calidad
de vida, generando oportunidades para que
ellos puedan desarrollar su provecto vital.

Existe un tercer elemento, y se trata del
lugar gque ocupa la politica de infancia y ado-
lescencia; es cuestion de prioridad de vi-
sion, de sentido. Los nifios v las nifias son lo
mas importante en la actual administracion
de la Capital: en consecuencia, 55% del pre-
supuesto distrital en los Ghimos cuatro afios
se ha dedicado a los nifios v nifias. Es una
inversion sin precedentes que muestra el ta-
mano de la apuesta que hemos hecho.

Un ulimo elemento decisivo es la forma
como se ejecuta la politica. Consideramos
que la manera tradicional de ejecucion ha
sido insuficiente para modificar las condicio-
nes de vida de los nifios v las nifas.

Sizguiendo una frase del profesor Tonwoc
que afirma gue “el cerebro se desarrolla ar-
ticulandose v especializindose, no afiadien-
dose”, quiero establecer un paralelo para
decir que esa es la apuesta de gestion que
deben sepuir las entidades publicas. con la
participacion de las organizaciones comuni-
tarias v no gubernamentales. Mo podremos
crecer en gestion 5i simplemente afadimos
nuestras funciones. Mo se trata de sumar mu-
chos elementos, se trata de articular todos
los elementos que confluyen en el desaro-
llo de los nifios v nifas, v de este modo des-
plegar una accion conjunta v articulada —no
sumada—_para entender v asi atender los in-
tereses de los nifios v nifias de Bogota.

Tres ejes fandamentales

Desde los anteriores pilares conceptua-
les v politicos, se definio que la politica pi-
blica para la infancia y la adolescencia en
Bogota tendria tres grandes ejes proteccion
de la vida, generacion de espacios propicios
para el desarrollo v condiciones necesarias

para el desarrollo de la civdadania de los ni-
fios v ninas.

Estos ejes proyectivos son completamen-
te consistentes con bo que hemos venido afir-
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Radio y Web
para ser felioes

Dos ejemplas de |3 generacion de espacias
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mando: nos interesa que los nifios v nifas
tengan la vida protegida, v que tengan todas
las condiciones para esta proteccion: pero,
adicionalmernte, gue todos los lugares que
son ocupados por los nifios v nifias, como
la casa, los parques, las vias, representen
oporunidades para su desarmollo. Deben ser
ambientes urbanos enriquecidos, que pro-
muevan el afecto v el cuidado. ademas de
despertar el interes.
Reconocimiento de la ciudadania

Crro punto de gran imporancia es en-
contrar la manera de generar las condiciones
que permitan a los nifos v a las nifias la lucha
imicial que mencionaba algunas lineas arriba:
la lucha por el reconocimiento de su ciuda-
dania, de su vigencia como seres humanos.
como interfocutores vilidos de cada uno de
lios demas integrantes de la sociedad.

Sobre este eje en paricular se han cons-
truido tres grandes areas de desarrollo: la pri-
mera, la generacion de participacion directa
v de las condiciones necesarias para que di-
cha participacion incida realmente en la toma
de decisiones. La segunda_ tiene que ver con
una serie de iniciativas para socializar expec-
tativas gue se conviertan en pretextos de con-
VErsacion entre nifos v adultos v viceversa.
¥ finalmente la generacion de espacios para
que la voz y las expresiones de los nifios v las
nifias tengan un lugar en la civdad, para que
la nifiez sea cada vez mas escuchada.

En lo que se refiere a la participacion di-
recta v a las condiciones para que esa parti-

cipacion sea efectiva, se contd con la parti-
cipacion —por primera vez en la historia de
la administracion distrital- de nifios y nifias
en la definicion del Plan distrital de desarmo-
llo v en la definicion de los veinte planes lo-
cales de desarrollo; v se busco la manera de
que las iniciativas de mejoramiento de ca-
lidad de vida ideados por nifios ¥ nifias se
convirtieran en provectos de inversion en la
civdad: v se hizo una reflexion con los nifios
¥ nifias a proposito de la politica distrital de
participacion, y de como velan ellos la po-
sibilidad real de participar e incidir en una
ciuvdad como Bogota.

Finalmente, quiero consignar agui el
comentario hecho por una nifia de nueve
anos, habitante de Suba, que resumio asi la
forma como es tenida en cuenta en sus dife-
rentes escenarios de vida: “En la casa me e5-
cuchan mas, en el colegio me escuchan me-
nos, ¥ en la civdad no me escuchan”. Creo
que esta declaracion ilustra la construccion
concentrica en que funciona la atencion ha-
cia los nifios v las nifas, v resalta la incapa-
cidad que tiene una ciudad vasta y compleja
como Bogotl para escuchar a sus habitantes
menores de edad. @
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Trabajo infantil en Bogota

La pobreza i el desplazamientn son facioes da-
ramente 350Cad05 Con & participacion laboral de los
nifios, Afias ¥ adolescentes. A menudo, ks famiias
e 105 SBCIOMeS Mas adectmaas por esla siuacion re-
curen al trabajo de os NS, NiRas ¥ adolescemes
para aumeniar sus ingresos. Sin embargo, 3 pobre-
za ¥ |la exciusion sodal no son fas Unicas causas de
a3 vinculacion de k3 pobiacion infandl y adolescente
al trabaja.

Creancias e imaginarics culurales sobre f traba-
jo ¥ sobre ko5 propios nifics, nifias y adolescentss,
propician su participacion laboral E] valor que se
asigna al frabajo en & proceso de formacion y aulo-
discipira, 3 Fansmision generacional de oficios o el
temar @ 0G0 en s adolescentes, son ejemplos o2
las jusfSicaciones cubrales dadas al rabajo de ks
nifics, nifias y adolescentes.

Cfras vanables son & cobertura y |3 calidad de
la sducacion, 13 faits de akemativas para oougar el
tiempa libre ¥ I siuacion de violencia y masaio al
interior de las {amiias.

Las tasas de desercion de |3 estuela prmarnia y
secundaria en i3 ciudad son atas y =& reacionan no
50k Can factkones de ipo economico, sing con 13 es-
ruela mismia. La baja calidad de esta, su rigidez v =
no pertinencia oe 65 GUTIcUns Susien expulsar 3 fni-
fias, nifies ¥ adolescentes, empujandoles temprana-
memie al mundi ded trabaja.

Hacia el futuro, el trabaja infantil s2 consshye en
|3 perpetuacian del cicko de pobreza & impide el me-
joramienta y desarmilo del capial humano del pais.
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