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Dice Francisco Perez, director de cobertura del MEN

“La cobertura debe estar

apuntalada por la calidad™

Francisoo Pérez,
director de cobertura
del Ministerio de
fiene tres meses de
trabajo en el esta
oficina, pero cuenta
oon experiencia de
diez anos en labores
relacionadas con la
educacion, tanto en
Colombia como en el
la reforma de la Ley
60 v en la actualidad
dirige las labores de
cobertura v calidad en
la educacicn.

Diesde |2 perspectiva de los DO. HH., soual e
la postura del gehierme nacienal frente al derechas
a la educacien? ;Jur accienes ha realizade para
garantizar el cumplimiente del dereche a la edw
cacion en el pais?

Las metas del milenio —quiza el provec-
to mas ambicioso—, hablan de cobertura uni-
versal de la primaria, v en Colombia ya te-
nemos, salvo en unas pocas zonas del pais,
como la costa pacifica, coberiura universal
para la primaria.

Luego, el desafio que acaba de aprobar
el Congreso._ trata de que tengamos cobertu-
ra universal de nueve aios de ensefianza ba-
sica v uno de transicion, es decir, cobertura
universal de 10 afios para poblacion de hasta
15 afios. El derecho a la educacion se vuelve
tangible si logramos que todos los nifios de
2qui a 2010 tengan acceso 2l colegio, v no
solamente con el modelo de la escuela tradi-
cional sino, en el caso de la poblacion des-
plazada, con el aporte de metodologias como
los Circubos de aprendizaje. En resumen, el
desafio es concretar el derecho a la educa-

250 rmil
desplazados reciben
atencion educativa,

v la cifra que manesja
el MEN en mameros
redondos es de 700
miil j&venes en edad
escolar v en situacion
de desplazamiento.

citn en forma de coberura universal hasta el
grado noveno.

Enterces, je5 la cobertura la celumna verie-
bral de la labor estatal =n el desarrolle del dere-

che a la educacion?

La cobertura, pero con calidad. Debo ha-
cer énfasis en |a calidad, pues sin ésta la co-
bertura no es deseable. Evidentermente, son
las dos caras de una misma moneda; por eso
una ce las peleas gue estamos dando es que
e mantenga buen ritmo en el gasto en cali-
dad por medio del SCP —Sistema General de
Participaciones— para las entidades territo-
riales. v que el presupuesto no se vaya todo
en recursas humanos, vy asi las instituciones
educativas tengan recursos para financiar in-
sumos v dotacion que avuden a los docentes
a enriquecer su trabajo pedagbgico.

;Per medie de cuales accienes concretas ga-
rantizara el Estade el cumplimiente del devechs
a la educacion desde |a linea de accion gue aca-
ha de plantear?

Estas acciones concretas no iniciaron aho-
ra, vienen desarrollandose desde hace cua-

tro afios, v el resultado neto es millon v me-
dio de nuevos cupos escolares creados hasta
el momento; claro que tenemaos millon vy me-
dio de colombianos por fuera del sisterma.

Debo establecer que la matricula es un
matrimonio entre el Estado, que ofrece el
cupo, ¥ un joven gue decide tomarlo. Mo
basta con ofrecer el cupo, el compromiso es
que este se utilice: por eso hablamos de co-
bertura universal.

Hecha esta claridad, puedo decir que con
la poblacion desplazada tenemos una agen-
da muy importante. donde el principal com-
ponente son los Circulos de aprendizaje, una
metodologia nueva que tiene dos afios de ges-
tacion en Colombia, donde a los nifios des-
plazados que tenian algo de escolaridad en
primaria y que fueron desarraigados de sus ho-
Eares_y por tanto de sus escuelas se les cons-
truye un “puente” de acceso a sU NUBVA B5-
cuela —"pusnts” que dura un afio— donde un
tutor trabaja con ellos con materiales disefia-
dos especificamente. para que al cabo de un
ano regresen a la escuela, superando los reza-
E05 academ icos que puedan temer v enfrentar
las dificultades psico-sociales que les ha aca-
rreado el conflicto armado. Con ese “puente”
que construven los Circulos de aprendizaje
estamos tratando de que cada vez mas nifos
ingresen nuevamente a la escuela.

La poblacion afectada e acompaniada por un
tuter. Dads que la pablacion desplazada e de

altizima mevilidad en la zena urbana, ;oome =
contrarresia esa rmavilidad pasa que e tuter y of

nine desplazade esten en contacto?

La movilidad es un problema gque no
puede controlar el sector educativo, pues no
hay una hermmienta para ello. Lo que tene-
mos es gue ser flexibles respecto a esa mo-
vilidad. Hay muchas metodologias flexibles
en Colombia, pero gque no son flexibles en
el momento en que reciben al estudiante: el
Circulo de aprendizaje si lo es; pues el es-
tudiante desplazado puede llegar cualquier
mes del afio v el Circulo tiene una metodolo-
gla capaz para recibirlo. En casos extremos,
encontramos que a un estudiante pueden
atenderlo dos o hasta tres Circulos, pues la
metodologia permite ese encadenam iento.

B desplazamiente forzade convierte la es
cuela en un mesaice regienal. A ciudades comae
Bogeta arriban familias provenientes de destintas
regiores del pais, con identidades oulturales di-
versas y oon marcas de vislencia y exclusien en
su experiencia vital, Ante esta situacion, joque ex-
periencias significativas en fermines de garantizar
el dereche a la educacion ha preducide o traba-
jo del hMinisteris de Educacion con nimes, minas y
javeres en cantestos de conflicte? ;Cuales em ol
came especiiioe de la poblacion en situacion de
desplazamients en Colombia?
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perspectiva de derechos que permita la im-
plementacion de politicas poblicas consis-
tentes con las necesidades integrales de las
personas v de los pueblos que han sido dis-
criminados historicamente.

En Colambia buena parte de la pablacisn en
situacien de desplazamients = compane de ni-
mos en edad escelar y, de elles, alte porcenta-
je se encuenira par fuera del sisterna edecative.
;Que recomendaciones puede hacer a la admi-
nistracion distrital y la nacienal, srentadas a lo-
grar ka inclusisn efectiva de esta pablacion?

La desvinculacion de la escuela con el
conflicto &5 una idea necesaria_ aunque la-
mentablemente no siempre esta acompana-
da de un sentido pragmatico, porque mu-
chas veces las escuelas son blancos de los
ataques militares v lugares donde se perpe-
tra el reclutamiento de nifios ¥ nifas.

En el caso de las poblaciones desplaza-
das, deben establecerse planes especificos
que faciliten la inmediata incorporacion de
los nifios y nifias que han sido excluidos de la
escuela como consecuencia del conflicto. Es-
tos planes deben obligar a la administracion
pithlica, tanto distrital como nacional a salir
en bisqueda de las familias desplazadas de
modo que se pueda escolarizar a los nifios
v las nifias. Un papel proactivo de los fun-
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La plurietnicidad no es un pero. &5 un pro.
pues la calidad de la educacion aumenta con
la diversidad, no aumenta con la homoge-
neidad. Es deseable en la escuela grupos so-
civeconomicos y cubturalmente diversos, para
formar en la tolerancia v en la diferencia. Es
muy facil formar en la diferencia cuando to-
dos somos iguales v es mas realista v tiens
mas futuro la formacion con grupos hetero-
geneos. Toda crisis genera una oporunidad
v Bsta crisis esta generando la oportunidad de
que existan grupos heterogéneos. Lo que si
hay que tratar de evitar es gue tengamos oole-
gios solamente para desplazados, porgue eso
51 seria un desastre.

En Celambia, buena parte de |3 peblacien en
situacion de desplazamients sen nifias, nines y jo-
wenes en edad escolar y, de elles, un alie porcen-
taje se encuentra por fuera del sisterna educative
;0Que edrategias s han desarrollade desde of hii-
nicteria de Educacien Macisnal, srientadas a le-
grar la inchesien efectiva de esta poblacion?

Primero, actualmente 250 mil desplaza-
dos reciben atencion educativa, v la cifra que
maneja el BMEM en ndmeros redondos es de
700 mil jovenes en edad escolar v en situa-
cion de desplazamiento, segin el RUT. De
ellos, hemas identificado 250 mil nifias, ni-
fias v jovenes registrados en los sistemas de

cionarios pithlicos puede ser la clave en las
oporiunidades educativas de estas personas.

Los gobiemos locales v el gobierno na-
cional deben, ademas, fortalecer las medidas
de inclusion educativa mediante la sim plifi-
cacion de framites, exoneracion de todo tpo
de requisitos de ingreso, la efiminacion de
las tarifas escolares v la puesta en marcha de
modalidades altemativas gratuitas, incluven-
do la educacion intercultural —por ejemplo.
la tasa de analfabetismo de la poblacion indi-
gena continda cercana a 18%— v la atencion
a las necesidades educativas especiales.

Estas medidas no seran efectivas ni efi-
cientes si no hay avances previos que sean
significativos para considerar la educacion
como un derecho constitucionalmente ga-
rantizado, a partir del cual se puedan desa-
rroflar estandares minimos concebidos para
restablecer el funcionamiento educativo en
situaciones de emergencia, crisis cronica v
reconstruccion temprana.

Las comunidades indigenas, las afro des-
cendientes, las nifias, las adolescentes y las
poblaciones de las zonas rurales siguen sien-
do las mas olvidadas en las prioridades gu-
bernamentales_sin contar con los problemas
agudos de infraestructura v de calidad edu-
cativa que expulsan de las aulas a cada vez
mas nifios, nifias v adolescentes.

matricula, tanto poblicos como privados_ v
en su mayorna beneficiados por la gratuidad.

Tenemos metas de incorporacion anual
a las gque hacemos seguimiento detallado de
incorporacion al sistema educativo de nifios
no registrados; v tenemos gran expectativa
respecto a que los Circulos van a ser el ca-
mino para que estos nifios, nifias v jovenss
sean incorporados al sistema.

La estrategia incluve \ener mas operadores
cada vez mas fuertes montando Circulos de
aprendizaje en todo el terrtorio nacional. En
este momento, estamos trabajando en el dise-
fio de una convocatoria para montar cerca de
400 Circulos en todo el territorio, para que
entren en operacion lo mas rapido posible.

iPer medie de que sisterna de infermacian
contabiliza el gobierna las estadisticaz de co-

lorvhiares en edad escolar en situacion de des-
plazamiente?

La metodologia implica el cruce de dos
bases de datos: La primera, una base que ali-
mentan todas las entidades territoriales cer-
tificadas del pais, el sistema de matricula del
hEM_ en el cual hay 10 millones de colom-
bianos registrados.

Es cierio que hay problemas en el acopio
de informacion_ vy que si miramaos hacia de-
lante encontramos muchos desafios; pero, si
miramos hacia atras. las mejoras son impre-
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Segiun la Procuraduria General de Co-
lombia, continba “invisibilizandose™ a los
nifios. mifias v adolescentes que no asisten a
la escuela v se desconoce la capacidad real
del aparato estatal para lograr su inclusion
efectiva en el corto plazo, va que cerca de
23% de las personas en edad escolar no in-
gresan en las escuslas.

:Du-ir mensaje enviaria para los maestros y
maestras de Bogeta, quisnes pese a las enarmes
dificultades que plantea |3 situaicion secial y po-
litica desarrallan = labor, peniends, induse, en
peligre sus vidas?

& estas v estos héroes les cormesponde hoy
mas que nunca “mover la educacion hacia los
derechos humanos™, considerando la educa-
cion como un derecho que el Estado tiene la

obligacion de asegurar, promover y proteger.
Debemos trascender la concepeion de la

educacion como negocio o mecanismo pa-
triarcal uniformador para restituirle su sentido
substancial destinado a la construccion del

conocimients en el marco de convergencia y
aprendizaje de todos bos derechos humanos,

Emvio a los maestros v maestras de Bo-
gofa. de Colombia v de Latinoameérica, un
mensaje de solidaridad v de admiracion, que
se traduce en compromiso v alegna al saber
que construimos otro mundo posible. &

sionantes. Hace cuatro afios no habia infor-
macion, ahora la hav_ v muy buena_ lo que

falta es depuraria.

Esa es la primera fuente, el registro de
matricula de las entidades territoriales que
se consolida cada afio. Y este registro se oru-
za con el registro unico de poblacion des-
plazada. Ese cruce se hace pericdicamente.
pues ambas bases de datos tienen altas v ba-
jas. Este seguimiento es individualizado, v
a los Circulos se entrega una lista de pobla-
cion desplazada no escolarizada, pues no
manejamos cifras agregadas.

iThee diferencias encuenira entre 2l manejs

que [a nacian y el Distrite Capital dan a la preble-
matica de |a poblacien en edad escelar en situa-

cion de desplazarmienta?

Lo que veo es que el Distrito tiene un po-
litica social muy importants v con una agen-
da muy completa gue no conozco en detalle,
v que en el momento en que quieran trabajar
con el Ministerio, estamos dispuestos a ello.

Bogota, que tiene, por ejemplo, la mis-
ma poblacion de Honduras, esta adelantan-
do una agenda muy importante gue permite
que el gobierno nacional concentre su aten-
cion en regiones gue no cuentan con la fi-
nanciacion v los recursos con que cuenta la

capital del pais. &



