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Dice Francisco Pérez. director de cobertura del MEN 

"La cobertura 
por la 

Franoisoo Pérez, 
dire<>tor de cobertura 

del Ministerio de 
Eduoaoión Nacional. 
tiene tres meses de 

trabajo en el esta 
ofioina, pero cuenta 
oon e.'q)eriencia de 

diez años en labores 
relacionadas con la 
eduoaoión, tanto en 

Colombia como en el 
e.'-'leriOL 'nabajÓ en 

la reforma de la Ley 
60 y en la actualidad 
dirige las labores de 

cobertura y calidad en 
la educación. 

b OO. HH .. :cu ál n: 
b. f'"lw<1. dd pbier,. ;d c&.:rech. 
.a ¿Qué x <ioorw.s ha ruliud. P"l'i\ 
pnntiur d cu.....,li.,.,_ dd lki"Kh. .J L.. ., 
c•i• n d paú! 

Las. RERS del l"l ilenio -quiz-i el Pf'O'YK· 
to más ambicioso-, hablan de cobertura uni-
versal de la pril'laria, y en Colombia ya te· 
nenos, salvo en unas pocas zon.as del país. 
con.o la costa p.KÍfica, cobertura universal 
p-.ra la printaria. 

l uego, eJ desafío que acaba de ,aprobar 
el Congreso, trata de que tengamos cobertu-
ra unh·ersal de a ños de enseñ.anz:.a b¡. 
sica y uno de transición, es decir. cobe.rtura 
universal de 10 años para pobJación de hasta 
15 años. El derecho a la educación se vuel\<e 
tangible si lograrlos que todos los niños de 
aquí a 2010 tengan acceso al colegio, y no 
.so&anente coo el n ocleao de la escuela tradi-
cional sino, en el caso de la población des-
plazada, con el apone de metodologías 00110 
los Círculos de aptendiz.aje. En resurJen, el 
desaño es concretar el derecho a la educa· 

estar 

250 mil 
desplazados reciben 
a tención educativa, 
y la cifra que maneja 
el MEN en números 
redondos es de 700 
mil jóvenes en edad 
escolar y en situación 
de desplazamiento. 

ciÓn en torna de cobenura univers.1l hasta et 
grado 

b!t• rw:e:s, ¿e-J la c• lwrtw.a l.a. c•krflltlool. Wl1c-
W de: La l..._ ut.t.al e-n d cks.u-r•ll• del deon-

La cobertura, pero con calidad. Debo ha-
ce.rénfasis en la calidad, pues sin ésta la co-
bem.ra no es EvidenteRente, son 
las dos caras de una ntisraa moneda; por eso 
una de las que esta.r1os dando es que 
se mantenga buen rim o en e l gasto en cali-
dad por medio del SCP - SisteRaGeneraJ de 
Participaciones- para las entidades 
riales, y que el pteSUpuesto no se vaya todo 
en recursos hurunos, y asi las instituciones 
eclucati\•as tengan recursos para finanÑr in-
SUB os y dotación que ayuden a los docentes 
a enriquecer su trabajo pedagógico. 

¿ P« nw<li• ck cuile:s .aocci.Mion c.-.crc-W p · 
ranti1:.a.:.ti d &t;ao:&. d cumplirniomt. cle-1 da-«h. 
.a.l.a. l;a linu de .lKcioóa .u· 
!..a. eH pÚ"tur! 

Estas acciones cono:etas no iniciaron aho-
ra, vtenen desarrollándose desde hace cua· 

tro años, y el teSUitado neto es millón y me· 
d io de nuevos cupos escolares creados hasta 
el momento; daro que tenenos rtillón y me· 
d io de colartbianos por fuera del sistena.. 

Debo establecer que la rurricula es un 
ma1rimonio entre e l Estado, que ofrece el 
cupo, y un joven que decide tornarlo. No 
basta con ofrecer el cupo, el conprorniso es 
que éste se utilice; por eso hablamos de a> 
bettura uniwrsal. 

Hecha esta claridad, puedo decir que con 
la población desplazada tenemos una a&en-
da B uy importante, donde el principal COR· 
ponenlle son los Círculos de aprendizaje, una 
m eto:lolog:ía nueva que tiene dos años de ges-
taciÓn en Cob'lbia, donde a &os niños des-
plazados que algo de escolaridad en 
prir1aria y qoe fueron desarraigados de sus ho-
gares, y poc tanto de sus escuelas, se les cons-
tru\'e un "puente" de ;xceso a su nue-.•a es-
cuela -·puente" que dura un donde un 
tutor trabaja con ellos con n ateriaJe.s diseña-
dos especÍ'ficatlente, para que al cabo de un 
año regresen a la superando los reza. 
gos académicos que puedan tener y enfrentar 
las dificultades psiaHOCiales que les ha aca-
rreado el conflicto armado. Con ese .. puente" 
que construyen los Círcutos de apm'Kiizaje 
estamos tratando de que cada vez más niños 
ingresen nueva.runte a la escuela. 

La ,..,Lw..,._ J«tld..a. a p« un 
tutw. Cbd. que: U .,k,pl.u..a.d.a es de 
.dtísinu. .,.. ,ilid;ad l.a. z.,a. url:un.a., re._ x 
cwrt.........-ab. -ilicl.ad p.an que d tut. y d 
niñ• clnplu..ad• 

l a Bovilidad es un problema que no 
puede e l sector educativo. pues no 
hay una herram ienta para ello. lo que tene· 
m os es que ser flexibles respecto a esa 
vilidad. Hay rtuchas rtetodologias flexibles 
en CoJombia, pero que no son flexibles en 
el rtonento en que reciben al estudiante: el 
Círrulo de aprendizaje si lo es; pues el es- l3 
tudiante desplazado puede llegar cualquier ___ ,.., 
mes del año y el Círculo tiene una -
gia cap-az para recibirlo. En casos exuemos, 
encontramos que a un estudianlle pueden 
atenderlo dos o has-ta tres Circulas, pues la 
m etodolog:ía permite ese encadenat1 iento. 

8 fotnd• c-inte- b 
cud.a un rea*'al. A ciucl.ada <-
B.,.ci btr.ili,a;s. pr•wf'liaotlleos deo c5stifd;o 

tkJ pai:s, "" cultuuks cli· 
veraJ y c.-. d.: ,.¡.¡_,¡.,a y en 
w , .¡tú_ ata mu..""-. ¡-qui ""' 

a La "'uudón h.a. pr«<ucid. d tr8..a· 
;. del ¡.,finiño:M c.n y 

en c• l'!tn11H de u of'lf!kt.! ¡Qr.ile:s m d 
c.,a,. eosp«iñc-• de l.a p.blaa.;n en de 
dnpbzam!elrt. m c.l-.bi.a! 
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perspectiva de derechos que permita &a im4 

plen:entadón de políticas públicas consis-
tentes con necesidades integrales de las 
personas y de &os pueblos que han sido d is-
crimin.xfos históricamente. 

&t p.me-de b en 
M: ni· 

;., «\ nc.br y, ck ;ah. pet'«'nb· 
jc- sc- cf'!cuefdn fuena dd $iltomu 
¡Qué t«_ncbc.._, pu«k Mccr .. 
niñr.aci.M. distribl y La nac:i..W, ..-imb.cb5" 
gv b indu-., cfe<th•¡a de nta potbl...:ioi.n! 

La desvinculación de la escuela con el 
confl icto es una idN nec:esaria, aunque la· 
m ente no siempre está aconpaña· 
da de un sentido pragmático. porque n u-
c:has "'eee'S las escuelM son blancos de los 
ataques militares y lugares donde se perpe· 
tra et reclutamiento de niños y niñas. 

En e l caso de las poblaciones desplaz-a-
d.u, deben establecerse planes específ.cos 
que faciliten la inmediata incorporación de 
los niños y niñas que han sido excluidos de la 
escuel01 como consecuencia del conflicto. Es-
tos planes deben obligar a la adl'l.inistración 
pública, tanto distrital como nacional, a s.llir 
en búsqueda de &as familias desplazadas, de 
modo que se pueda escolarizar a los niños 
y las niñas .. Un papel proactivo de los fun. 

la plurietnicidad no es un pero, es un pro, 
pues la cafidad de la educac.iÓn aumenta con 
la d i\wsidad, no aumenta con la 
neidad. Es deseaMe en la esc·uela grupos 
cioecOI'IÓnl icos y c:ukuralfl:en.te diversos, para 
tornar en la IO&erancia y en la diferencia. Es 
muy fáci l formar en la diferencia ruando tt> 

,..,___ dos sen os iguales, y es n is reafi:st.l y tiene 
mis futuro la. toma ación con grupos 
gineos. Toda crisis genera una oponunidad, 
y esta a isi.s está generando la oponuniclad de 
que existan grupos Lo que .sí 
hay que tratar de evitar es que tengamos 
gios .solamente para desplazados, porque eso 
.sí sería un de.sascre. 

&.. c.J. "'bW., p.-k Ot b m 
:srtu.:¡,¡.,. ,_ nft-», ni,;., y..._ 
....., ed.d uc.W. y, ck d i"- un 
u.je w fuen dd 
¡Qué estT;dqi.u M: ft.ut doearr-'bd. dock d Mi--
nb•ttt• tk fduc:..OC.n <Wimt;ub, il t. 
g-ar-la ind.ni .... <k estl 

Primero, actualmente 250 nil desplaza-
dos reciben atención educativa. y la cifra que 
mane;a el MENen números redondos es de 
700 mi 1 jóvenes en edad escolar y en situa-
ción de desplazartiento. según el RUT. De 
ellos, identificado 250 mil niños, ni-
ñas y jóvenes tegisuaclos en los sistenas de 

cionarios públicos puede ser la clave en las 
oportunidades educativas de estas personas. 

l os gobiernos locales y el gobierno M · 
cional deben, ademis, fortalecer l.1s nedidas 
de inclusión educativa Bediante la simpiiTI-
cación de tri11ites, exoneraciÓn de todo tipo 
de requisitos de ingreso, la elirainación de 
las t.uifas escolares y la puesta en raarcha de 
modalidades alternativas gratuitas. induyen-
do la educación intercuftural - por ejeBplo, 
!.1 tasa de omalfabeósmo de la población inc:l í-
gen.1 continúa cercana a 18"/..- y la atención 
a las necesidades educativas especiales. 

Estas medidas no serin efectivas ni efi. 
dentes si no hay avances previos que seoan 
signfficativos para consiclerat la educación 

un derecho constitucion.llrnente g:.1· 
ranlizado. a partir del cual se puedan desa-
rrollar estindares concebKfos para 
restab\ecer e l funciofl.1l'l iento educativo en 
situaciones de emergencia, crisis crónica y 
reconstrucción tenprana. 

l as comunidades indígenas, las .1fro des-
cendientes. las niñas, las adolescentes y '-'s 
poblaciooes de las zonas rurales siguen sien-
do l.1s ná.s olvidadas en las priOfidades gu-

sin contar con los probSemas 
agudos de infraestructu r.1 y de calid-.d edu-
cativa que expulsan aulas a cada vez 
mis niños. niñas y adolescentes. 

matricula, tanto públicos corJO priv.xfos, y 
en su r1.1yoria beneficiados por la gr.uuidad. 

Tenen os metas de incorporación anu.ll 
a las que h.aceraos seguimiento detallado de 
incorporación al sistel'la educativo de niños 
no registrados; y tenerlos gr01n expectativa 
respecto a que tos Círculos van a .ser el ca-
mino para que estos niños. niñas y jóvenes 
sean incorporados a) sistel'la.. 

la esu<ttegia incluye 1ener más operadores 
cada ,.¡s fuertes n antando Círculos de 
aprendizaie en todo el nacional. En 
este nonenco, estarnos trabajando en eJ di* 
ño de una conVOCilloria para montar cwca de 
400 Círculos en todo el territorio, p.ara que 
entren en operación lo Bis posible . 

¿hr tMdM- de 1istmu. dot 
c.-t..loiliu Lu esbdírtic.n cltt 

ttn ecl..d ac..&.u sili.aadé.n dot 

La metodo&ogia irtplica el auce de dos 
bases de elatos: La primera. una base que ali-
mentan todas las entidades territoriales cer4 

tificadas del p.1ís. el sistema de raarñcul.1 del 
MEN, en el cual hay 10 nillones de colorn 4 

bianos registrados. 

Es cieno que hay problentas en e l acopio 
de información, y que si miramos hacia de-
lante encontrarnos muchos desatíos: pero. si 

h.1cia atrás, las mejoras son inpre-

Según la Procuraclurú General de 
l011bia, continúa · invisjbilizá.ncfose• a los 
niños, niñas y adolescentes que no asisten a 
la escuel.1 y se desconoce !.1 cap.acidad tN1 
del aparato estatal para lograr su inclusiÓn 
efKtiva en e l cOfto plazo, ya que cerca de 
23% de las personas en edad escolar no in-
gresan en IOlS escuelas. 

¡QW mvQr1,¡, ¡Nn m.;ant._ y 
11'1-Uflr.u de i!lu en•l"ft'la 
d ificultadn que la ' ituacié.n .-:W y,_ 
lrtia ÓII'Sart•OMt su I.U..., en 
pelisr• "" ,.¡.Jur 

A estas y estos héroes les conesponde hov 
mis que nunca 1.1 educaciÓn hacia los 
derechos humanos'", considerando la educa-
ción IXM"'O un derecho que el Estado tiene la 
obligación de asegurar, proteger. 

Oebem os trascender la concepción de ta 
educación corno negocio o rnecanimo pa-
tri.1rcal uniiormador para restituirle su sentido 
subscancia.l destinado a la construcción del 
conocin ientoen el marco de con\•ergenda y 
aprendizaje de todos los derechos humanos. 

Envío a &os n aestros y de &> 
goci, de CoiOflbia y de Latinoamerica, un 
mens.aje de .sofiid.1ridad y de ;xlr. ir.ación, que 
se traduce en compromiso y alegrí.1 al s.lber 
que consuuirnos otro c-.undo posible. e 

sion.antes. Hace cuatro años no habia infor4 

m ación, ahora la h.1y, y muy buena, lo que 
falta es depurarla. 

Esa es la prin e.ra fuente. el registro de 
matricula de las entidades territoriales, que 
se consol;da cada año. Y este registro se au-
za con e l regisuo único de pobl.1ción des-
plazada. Ese cruce se hace periódicamente, 
pues a.nbas bases de datos tienen aha.s y ba-
jas. Este seguimiento es individualizado. y 
a los Círculos se entrega una lista de pobla-
ción desplazada no escol.11izada, pues no 
manej<VJos cifras agregadas. 

¡Que dilc:rnKiu m-;. 
q!Jf: t. ... y Oistnt. úpit, ohn il lil 
lt'l.itica de li! en ftl:bd ac.J.u m ,m.,._ 
ciónde 

l o que veo es que el Distrito tiene un Pf> 
titica soda! Buy irtportante y con 
da rauy COI"IIpleta que noconozcoendeulle. 
y que en el n ornento en que quieran trabajar 
con eJ Ministerio, estamos dispuestos a ello. 

Bogotá, que tiene, por ejemplo. !.1 rais-
ma pobl.ación de Honduras. está adelantan-
do una .1genda muy inportante que pemite 
que el gob;erno nacional concentre .su aten-
ción en regiones que no cuentan con la f¡. 
nanciación y los recursos con que cuenta la 
capital del país. • 


