
Tema central 

Afim o que com pano la necesidad de fijar 
horizontes a rJediano y largo pl.uo en mate-
ria educativa, y que en Colombia. se requiere 
conswir pol'rtica pública educativa n is allá 
de los kls gobiernos de tumo y de 
b mandatos de b; organimos intemaciona-
&es que hoy regulan y deurninan aquello que 
se debe y enseñar, lejos de las nece-
sidades reales de niños, niñas y jóvenes. 

• '"'Co•stracción p.vticipilti\'.t y co:estto..t· 
da"' vs. ""constrlt«iótt dirfrccionada par.t f.t 
eficacia"' 

¿oónde están los y las maestras 
en la construcción de polftlca educativa? 

l os diferentes análisis acerca de la 
zación pot la construcción del Plan Decena! 
dan cuenta de rtás de trescientos diez foros 
regionales, departanle.ntales, disuitales, l'lu· 
nk:ipales y locales, tres encuentros naciona-

de secretarios de educación, dos foros na-
cionales ynu11erosos encuentros y reuniones 
con especialistas y sectof"es económicos y so-
ciales; ademi:s de ciento cincuenta mesas de 

esto 35 11il personas involu-
cradas directamente y doscientas cincuenta 
propue$tas de conenidos par.1: el Plan. Desde dónde IBJS&r 111•vo Plan Decenal 

l a n ovilización fue pl'OC'Iovida p« múl-
tiples actores y sectores participantes: uni-
versidades, ONGs, maes.tros y rtaesara:s en 
todos los niveles edocati\os, proiesofes uni-
wrsitarios, educadores populares, estudian-
tes, funcionarios de secretarias de educación, 
Iglesia, Fecode, sindicatos v asociaciones de 
educadores, padres de famil¡a, y esru:diantes, 
Sena, grenios económicos, cajas de com-
pensación fart iliar e instituciones de educa-
ción no formal, entre otros. El Ministerio de 
Educación fue un actor más que logró conci-
tar y concertar las decisiones fin.ales. 

• Mcrfa 01St1na Martfnez P. 1 

QuJen no conoce la hiStOria está 
oondenado a repetKia. Ello s1¡;11flca 

entender que nunca se panede 
oero; es necesano preguntarnos y 

por acumulados y por 
lecctones aprendidas. 

oe modo que es mperauvo abarcar 
las múltiples miradas sobre Jos 

desarrollos del pr1mer Plan oecenat 
de EducaCJón para poder suuar el 
qué y para qué de un nuevo Plan 

Indicativo de medJano plazo. 

L a intención de estas reilexiones es ac-
tivar la n em«ia. del proceso anterior, 
e intentar una n irada desde 

mi postura COfiO sujeto-actor y participan-
te o.ctiva del proceso de formu\ación y eje-
cución del Plan 96-05 en las dos instancias: 
nacional y regional, v desde las reitexiones 
aadértico-investigativas que sobre el tel'la 4 ,..., ___ he abordado en k» últirtos añosl. 

t oce6tmko Clo:IIOEP. Pl'ol'uonl. 
CIOCI Hedor.«. 

2 Oc 1SS$ e 1SS9p.arlldEtl! octMomtfllt tfl In I!IOYIIR-
cta-.ef QtfltreCI4S OM4t bS tntHIS ót lnDo,lo 
1ts !Ht4 CS. b'nll.lloeiM oeJ Plen oettnol 
Kac!On3l y 110t lo IIOmlubtlon y M fN«<Ie cre1 
Plan Dt«nlll ót Ot S ef!let!Citt y, 11'1\ 2003, 
en e1 ce Cl.n:'lnemerco. 

3 Ul QI'IOCO OC' ot(NI'JIZatlcntS fiO Ett.ri:IC'IN-
mtl'lloles u esocbi'OI'I oe._oa t1 •LO 
EOI.oalcleo\. Ul PfQI>OSilo nodoMI", en 11'1 Qtle 
1'011145 OOlDOf«<I!!tS t'tn:tf MlkniO yVM!Io 
nlo: y lu FES. 8oct5J y /V'.tt:rJO 

11"$_, PfOije".loCotWC<Of'OftY IKOr.l" 
pelleron en l'tii'H UZ:OCIOr'..es tfl'9101'\$:e$ Qtlt fLII:QO !l.lc1on 
OCifl1)llttiCin tor1 el fCittNijiO y &el MEH. 

• Pero Clot cumpl mltr!IO .r en. 12 c;e 11 t.GE seo:::n o:1 
ouSI •e• Mlf!ls:IH!o dt E:IIKJKion. 11'1'1 coorCif'AciOn con 
las tl'llfCieCIC'$ óetlt prti)OI'ar ectl05 

d d .. tln Plon ele OtMT1'01o 
que lil<s: C01Tt $IXII'!dtl'lb:5 I)4Ja 

Clot cumpl miii'MO e COMt!ludol'loles y 11:-+ 
QOlts $otll'e óel. 5ei'VICio eCiuwtW. 

PDE 9&.05: movitiución y 
• la tt>nsiÓfl entre COIIstruir "desde Mrilta"' 

\'S. "desde a& ajo"' 
Sin duda, la moviliz.xión adelantada p.ara 

la construcción del Plan se registra cono un 
proceso parbcipati\o y delibe-
rativo, p« diferentes sectores, orga-
niz.aciones de la sociedad y la COBu-

nidad edocati\'a, orientado hacia provocar 
dos efectos simultáneos: promo.<er la parti-
cipación social en '-' concertaciÓn de un i ns-
tru.mento de plaoeación en la educación de 
caráctet incf.icati'o'o de rtecf¡a,no pla.zo4; y pro-
vocar una maá lización en.raizada y gestada 
desde k>s contextos regionales, de forma que 
se aron:ara la organización y panicipación 
de actores sociales en Ll definición de poli-
tica educ-ativa. Nótese que aquí ya se toi'IIOl 
distancia con la:s formas de con\'OCatoria de 
este nuevo Plan, que esti direccionado des-
de la dirigencia adn:inistrativa . .. desde arri-
ba", contrario al primer proceso que se gestó 
desde las bases sociales, "'desde abajo"'. 

En suBa, podriatlos decir que los raaes-
tros y Baestras, las cxganizaciones y la co-

educativa en general_ adelantaron 
una de las rtá.s amplias n:ovilizaciones por la 
educación v en especial por la particip.x;ón 
en la definición de poliric.u educativas esta· 
tales que sobrepasaran los planes de gobier· 
no. De esta experiencia quedan ganancias, 
especialrtente e.n procesos de org:aniZOiciÓn, 
participación y raovifización. No obstante, v 
"olviendo a &a. tensión sobre los modos de 
construcción de estos planes, cabe pregun-
tarnos si en las .1cciones y procedimientos ac-
tuales se avizora para e l nuevo Plan OecenaJ 

1 "4 lnlciad6n mOSM do nbfio epoytdl• por tf Pl'o)'O(tel 't. E.d!IC:tdón Ll'l Propósito NtcioNir 
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8 a.aclo l'eSI.ft'le el itinErario *la mcwiliz:aciért acleb"* para la del POE 
1996-2005 y a1gw9s accicftes de tos pñ'neros-* ejeoliciéft. 
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un& bnu&ación N,o tu pren,iws esuble6 
dos ............... ..- públic.; y S<>b<e 
bs rKion&Ji&dti • que .aiende esta. Qc:j¡¡. 

¡M UJU 8tctiv.,..enw de en 
.. do--....... soluác>na< 
las IWCIHkbdts y de 
los colorob;.no, critiaH<>ci.J-

o d• <ltendiendo a 
las dfftandols dt k» orcanisnos intemacio-
noliu, que h01n dt'finklo nul!$tras políticas 

tn ludos últimas décadas (racio-
nollldod IM•runenta.l)l preocupaciones 
me lJolhon al «nfreotolr ef des.úio de iorr11u. 
141 un nut\'0 Pl;,n pana 10 años. 

• ¡De •" alcan<:ti podri.Mtos hdl.u- e• d 
Pl.u 19"-l:OOS M La premiw. es: "'a COlm-

Illo de pllitmo, de Pl.u--r 
Sl por 1m i!IQI'tC.eS de l;a no--

Yiliudóft dirian.o. que 111illtiples y qlll" 
dt:sdt UN visión se , . c:oao 
un.a tipedt cM pc:llltncW .,e esú presetlle y 

se cri tn p.ll'tleip.aoón y deliberacióo socia) 
· ·· ·-• r- _,.-., CWCMliZiiCIOn '"'51""-. vom-

d<aelón de bn.u de 
se tn l.1 construcciÓn de ww cuftura 
de ¡Ntrlclp.obn. se de:wfiO a l.a ptaneadón. 
nomo11dv.11 pana avolf\ZiW en la participaliv.l. y 
prosptaiva,.,. ampliaron las nociones sobre 
lo público y la política. H' increr-.entaron las 
fom4S de orcanit01ciOn y colectivización de 
los educolldolti, tntre otros. 

Pero, si nos ,.fefir•os a sus Ollcances en 
1'11 A !el'¡. dt dti.arroUo de su componente pro-

sin dud• Plan no se cumplió, 
sólo podria110J N.bl.u ciertos 
Por t;anto, los Nlana!s que circu4n no son 
11nlnem. confWJIH.. OirÑ. que el Pl.n se 
rul'lplló donOt s;us b--

.,-apilf e incoo por.- en su:s propios 

Mosas- 6 

Total acdontt COIKtiVII 226 

• 
Pa-... ta mc-.ac *'"y ejac e z • i!l Jll"((:2SS 
........... ....., .. INÍS.esla ............ 

...... ........,. ....... y .. ....a,. .. los 
ocuenlos..ubloddoo .... ol.-..-

Con ol -do .,.._do ... """" 
nisrracionH .t MiniA!ño 
de Educildóft dtió ct. t.do «Ción direc· 
cionac:b hacQl asnphnirttW) cW Pl¡n; w.-
bién desapilredefon lu .Wucturu 
paR su dinaml:z;aclón tlmp,.menaiÓn. Este 
hecho. sucudo 41 ark.wr del Pl•n 
y •la de una continu.W... 
y SOS1enibJe de y pro¡rama.s. con-
denó a éste a I'IIAntl'nti'H en la histcwia de 
una buena dinimlca dt mO\Ill iz.KiOn par.t su 
iornu.dación, pero no para su ejecución. 

De ocro lado, c.aben oc:rc» cuestii:Mwnien-
tos que invitiln a 111an11tntJ la critic• frente 
• los b.l.ant'ef tNiiudos, cono es el QJO 

del • p¡ni, • &a iRYHtic;ac:ón 
del CEDE de .. UM - do Los Andes. 
En MI! &.mna. Q(J.a 
:wu M)' UN CtipUftUI dit «.nw 
ce del y un.a II:S9«iidlt 

1!1 p!Ó:xil'lo; Pf'tO. lu .. nos 
asaltan ..... ¡do..te clóndo .. '"" .-;d-

¡Cóno s. zeu¡J es 
la radonalid.! que o1 tiW •niftsisl 

Pcw .,_plo, tn las p¡¡inas 1S y 16 del 
texto citado. al reftd al for\óaledm iento del 
nivel tetñtori.l.l, cullqultr IKtof -si 'e .-tiene 
a lo que allí s. expresa-, podrio1 quedo1r con-
vencido de que efectiVoll'ltntt se produjo un 
aho nive l de tn las 
·En 'intesis, el fottalecirniento de entida-
des M sido un im port..¡nte ol.\'i.n-

ce en la última dicada (p:tS)". ,;.t 
qué .v.nc:e • hace rtfitr.nc:i.ar. Ji contwio 

plantNdoen la Ley 11S y la Ley 60. que 
..p.n ..... do """ularto ol """ 
con el K1D lf.dsf-..o 01 q.-d:io CJri:en • 
Ley n s do 2001 y con o1 - 1268 do 
2002. lo que if pt'OftiOYiÓ fu. 1.1rt .. 

.... do los ........... ;-. y .. colidod do .. 
educación. Por tf de-
ba público y Uft an•litico en COldo1 
te:c;ión. El tobiemo adeudo1. .¡ 1.01 Cf> 
Runidad educ<:advo1 un b.llano! rNI $Obre 
el anteriot H.n y qultntJ hicinos nuestras 
apuestas tlltl bie-n pronunci;unos. 

que 1!!1\ educllldéln - más que en OC:ros 
seclOf"M-. se requieren y propuestas 
de lat:o porque b pnx:esos 
Ovos -así cono las aa:lonu de fom«iÓn-. 
pueden diar se".ales dt ,.e;cw._ pero sus resul-
tados e ir'lpat105 tirenpo p.u.a im-

ano Pero, IIPI'Io 
b p Wws y PI'O)'KDS qut Jit Íl'lStolll.-c e in-

ponen c:ono pl.itJiom.u,.... runteri!H ciel-
tos iin1!tetes .,. no tOn b de tu 
Y. pot titm,. p.ierdtn c;;uiatt púWico. • 

s 
... ,,., • • 

LiMieM"'d • Loe Anón, 

,....,.,.,, 

Algunas ideas pan .. afronur 
el desafiO de formolor olro Plon 
llecenal, a sabifndao de que el 
anterior quedó inconcluso: 

1. Partic:ip¡eión autMtiCll, am;ws-
tros y maestras, y en geMrOlf & blos tls 
ysectiom M tsptebl .a bs 
eles académicas a pi'Ot'IWICI)rst lln*r clt· 
tenicllmtnle los oonletlidos tom'!WdOs., a p;ar. 
6cipar en las deMicionK y fM)Jitriormeltt ., 
acci:lnes de segui'niento. 

2. Autonomia rtgi<IMI y d.tinlclon" 
cQd.: Dada lliooiH&.J dt .. 
neoesidcdes y y 

ftO pcMiemos P'f":Sir"' 
yllllletJs * OMb<IIWI c:cxno 
si se tralar'.J • a l:lfrnl t'lo<lll!la, 

NoCftO 
m Wt f'l:aft sh::l tft &1 lb--,....., . .,... . ._,.. .. _ 
e11iÍJtf, r 

3. VeeduÑ: c:Mbc!M.a: l.N WZ fornwi.Wo ti 
Plan se req.iete Mwxión como • 

políticos y cotnO vH.., ptri'Nntflb!s 
para Cl.lllllfir los y 1M fStrOI· 
*9iasq;..easi 

4. OefiniciOn dt lo fllndiltMtltal: A ¡¡m. 
pios, meno.es resa.&lcfos. a ISI.Mito r'IO" dt Q'l• 

fiolad,apo<lémos!e ....... .... _,...._ 
sar en ,.,-. qlli. oémo. con qué 

bs9""*s ""'"" ... -Wyesiemosillr!!rupJ .. Cidil 16· 

5 
...........,...-........... ___ ., 

F>dagogiadelflano-tv/dtEci-
gctl: loEN, Serie !locunenudt nllojo. 
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Latn (2000). Huetra.s de un fnmlor.. 
mador: l.fcMWzación p<JI' ,. e<llcidón de S.. 
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ROORIGUEZ.. HJel YPNJON, RafJel (200(). l.a!TICNÍ-
Iización por la ed.Jcac:iárc ptC1Urp:1o 
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Per5ando et lli.a;t". 9ogoQ; UPN. 
"laiAy-do """"'*""A miad do ........ Go-

Fundación SocGI. T..,.- 9ovot.1-

• 
Vea m.ás de nue:atro 
central en la p.igina12. 


