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Afirmo gue com parto la necesidad de fijar
horizontes a mediano v largo plazo en mate-
ria educativa, v que en Colombia se requiere
construir pofitica publica educativa mas alla
de los intereses de los gobiermos de tumo v de
los mandatos de kos organismos internaciona-
les que hov regulan v determinan aguello que
se debe aprender v ensefiar, lejos de las nece-
sidades reales de nifios, nifias v jovenes.

JDonde estan los vy las maestras
en la construccion de politica educativa?

Desde donde pensar un nueve Plan Decenal

&% Maria Cristina Martinez P

Qulen no conoce la historla esta
condenado a repetirla. Ello significa
entender que nunca se parte de
CEMD; 85 NecCesaro preguntarmnos v
respondernos por acumUulados y por
lecciones aprendidas.

De modo que es Imperathvo abarcar
las miltiples miradas sobre los
desamrcllos del primer Plan Decenal
de Educaciin para poder shiuar el
qué v para qué de un nueyvo Flan
Indicativo de mediano plazo.

a intencion de estas reflexiones es ac-

I tivar la memoria del proceso anterion,

e intentar una mirada reflexiva desde

mi postura como sujeto-actor Y participan-

te activa del proceso de formuladion v eje-

cucion del Plan 96-05 en las dos instancias:

nacional v regional, y desde las reflexiones

academico-investigativas que sobre el tema
he abordado en los dltimos afios®.

PDE 96-05: movilizacion v alcances

* La tension entre construir “desde arriba”
vs. “desde abajo”

Sin duda_ la movilizacion adelantada para
la construccion del Flan se registra como un
proceso ampliamente participativo v delibe-
rativo, liderado por diferentes sectores, orga-
nizaciones de la sociedad civiP v la comu-
nidad educativa, orentado hacia provocar
dos efectos simultaneos: promover la parti-
cipacion social en la concertacion de un ins-
trumento de planeacion en la educacion de
caracter indicativo de mediano plazo®: v pro-
vocar una movilizacion enraizada v gestada
desde los contextos regionales, de forma que
58 animara la organizacion y participacion
de actores sociales en la definicion de paoli-
tica educativa. Motese que aqui ya se toma
distancia con las formas de convocatoria de
este nuevo Plan, que esta direccionado des-
de la dirigencia administrativa, “desde arri-
ba” contrario al primer proceso que se gesto
desde las bases sociales, “desde abajo™.
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= “Construccion participativa v cogestiona-
da” vs. “construccion direccionada para la
eficacia”

Los diferentes analisis acerca de la movili-
zacion por la construccion del Plan Decenal
dan cuenta de mas de trescientos diez foros
regionales, departamentales. distritales, mu-
nicipales v locales, tres encuentros naciona-
les de secretarios de educacion, dos foros na-
cionales v numerosos encuentnos ¥ reuniones
con especialistas v sectores economicos v so-
ciales; ademas de ciento cincuenta mesas de
trabajo; esto significa 35 mil personas imolu-
cradas directamente y doscientas cinouenta
propuestas de contenidos para el Plan.

La movilizacion fue promovida por mul-
tiples actores v sectores participantes: uni-
versidades, OMCs, maestros v maesiras en
todos los niveles educativos, profesores uni-
versitarios, educadores populares, estudian-
tes, funcionarios de secretanas de educacion,
Iglesia, Fecode, sindicatos v asociaciones de
educadores_padres de familia v estudiantes
Sena, gremios economicos, cajas de com-
pensacion familiar e instituciones de educa-
cign no formalentre otros. El Ministerio de
Educacion fue un actor mas que logno condi-
tar v concertar las decisiones finales.

En suma, podriamos decir que los maes-
tros v maestras, las organizaciones v la co-
munidad educativa en general adelantaron
una de las mas amplias movilizaciones por la
educacion y en especial por la participacion
en la definicion de politicas educativas esta-
tales que sobrepasaran los planes de gobier-
no. De esta experiencia quedan ganancias,
especialmente en procesos de organizacion,
participacion v movilizacion. Mo obstante, v
volviendo a la tension sobre los modos de
construccion de estos planes, cabe pregun-
tarnos si en kas acciones v procedimientos ac-
tuales se avizora para el nuevo Plan Decenal
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una formulacion baio las premisas estableci-
das para construir politica publica; v sobre
las racionalidades a que atiende esta inicia-
tivic jse trata efectivamenie de avanzar en
la bisqueda de alernativas para solucionar
las necesidades educativas v pedasogicas de
comunicativa) o de continuar atendiendo a
las demandas de los organismos intemacio-
nales, que han definido nuestras politicas
educativas en las dos (ltimas decadas iracio-
nalidad instrumental)! Estas preocupaciones
me asaktan al enfrentar el desafio de formu-
lar un nuevo Plan para 10 afios.

» jDe que alcances podrianmos hablar en el
Flan 1996-2005 si la premisa es: “a cam-
bio de gobierno, cambio de Plan™?

5 indagamos por los alcances de & mo-
vilizacion_ dirarsos que son nedlhtiples v qoe
desde una vision sociopolitica, se ve Como
UfE BT e pOWNCid qQue Bsta presenie v
que ha udo extendida a otras movilizaciones:
& gand #n partcipacion v deliberacon social
% 3anzo en la construccion de una cultura
de participacion, se desafio a la planeacion
normativa para avanzar en la participativa v
prospectiva, s ampliaron ks nociones sobre
lo piiblico v la politica, se incrementaron las
formas de organizacion v colectivizacion de
los educadores, entre otros.

Pero, s nos referimos a sus alcances en
materia de desarrollo de su componente pro-
gramitico, sin duda el Plan no se cumplia.
Por tanto, los balances que circulan no son
wtalmente confiables. Diria que el Plan se
cunm pld donde sus aciores-constructoes lo-
Erantih aproplal & INCOFpOnal en SIS propios
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planes depamamentale: v municipales los
arverdos establecdos para el decenio

Con el relevo de gobemo de las admi-
nistraciones Samper-Paitrana, o Minisierio
de Educacion dejo de lado toda accion direc-
cionada hacia el cumplir iento del Plan: tare-
bien desaparecieron las estructuras creadas
para su dinam izacion & implementacion. Este
hecho, sumado al caracter indicativo del Plan
v a la ausencia de una trayectoria continuada
y sosienible de estrategias v programas, con-
deno a este a mantenerse en la historia de
una buena dinamica de movilizacion para su
form ulacion, pero no para su ejecucion.

De otro lado, caben otros cuestionamien-
tos gue invitan a mantener la crtica frente
2 los balances realizados como es el caso
del presentado a partic de la imvestigacion
del CEDE de b Universidad de Los Andes.
En ese balance para cada estrategia v pro-
grama hay una respuesta de avance v alcan-
ce del Man_y ura espece de recomendacion
para el prasimo; pero, las preguntas que nos
asaltan son, jdesde donde s leen estos al-
cances? ;Como se fundamentaron? ;Cudl es
la racionalidad que subyace a este andlisis?

Por ejemplo, en las piginas 15 v 16 del
texto citado, al referirse al fortalecimiento del
nivel territorial, cualquier lector =si se atiene
a lo que alli se expresa- podria quedar con-
vencido de que efectivamente se produjo un
alto nivel de fortalecimento en las regiones:
“En sintesis, &l fortalecim iento de las entida-
des territoriales ha ssdo un im portante avan-
ce en la uhima década (p:15)". Pregunto, ja
gue avance s& hace referencial s contrario
a lo planteado en la Ley 115 v la Ley 60, que
regian antes de formularse el Plan Decenal
con &l acto legislative 01 que dio origena la
Ley 715 de 2001 y con ¢l decreto 1268 de
2002 ko que = promovio fue un verdaden
refforesn v Und Contrarreformea en b autono-
ruia de bos entes wrritoriales v la calidad de la
educacion. Por tanio &l balance amverita de-
bate publico v un proceso analitico en cada
region. El gobierno nackonal adewda a la co-
munidad educativa un balance real sobre
el anterior Plan y quienes hicimos nuestras
apuestas @mbién debemos pronunciamos.

Creo que en educacion =mas que en ofros
SECIDMes—, S& fequieren apuestas y propuestas
de largo aliento, porque los procesos educa-
tivos —asi como las acciones de formacion—
pueden dar sefales de mejora, pero sus resul-
tados & impactos requieren bempo para ins-
taurarse como cambios culturales. Pero temo
a los planes v provectos que se instalan e ine-
ponen como platasfermas para vantener Ger-
05 intereses que no son los de las mavonas
¥, pOT lantn, peertien caracer piblico ®

S WAEM, e m (300d) Sawedr Sp P Decena o Eouc-
i 1081004 IeeIigastn sSeertacs por = CEDE,
Uniserpinng oF Lod AndEl

Algunas ideas para la afrontar
el desafio de formular otro Plan

Decenal, a sabiendas de que el
o 6 s

1. Parficipacion auténtica. Convecatona a maes-
tros y maestras, y en general a todos los aciores
¥ sectores sociales, en especial a las comunida-
des académicas a pronunciarse y a anakzar de-
teridamenie ios comlenidos formulados, a par-
ticipar en las definiciones y posienormente en

accinmes de Seguemniet.

2. Autonomia regional y definiciones diferen-
ciadaa: Dada nuesira dnersidad de reabdades,
necesidades y oportunidades sociooulburales y
educativas, no podemos pensar en programas
¥ metas uniicadas de cardcter centrainta como
5 52 iratara de 13 Jreca forma de hacer etousla
de ser massiros ¥ de hacer pedagogia. Mo creo
en un Plam unico, 5m0 en b condtrucodn dis-
il regronal o local de ‘acuerdos por b edu-
cacioe”, alcanzables a corto y mediano plazo y

3. Yeeduria ciudadana Una ver formulado e
Plan se requiere nuestra achacion como su-
jetos politicos y como vesdores permanentes
para cumgiit los acuerdos y redisenar las estra-

tegias gue 3si b reguisran

porda 2 los antentres cuShioRameRS,

4. Definicion de lo fundamental: A propdstos am-
plios, mencees resultados, Bl psunto no s de can-
fidad, apostEmasie a aguello que podemos preci-
sar en &f qUE Pava QuUE. COmO, CuANnda, con que
¥ quisnes o reakzaran A% aue sospechemos de
los grandes ralados y prescrpciones dil ‘ausrer
sor” y esiemos Slerta pars que 2l miciativa res-
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Vea mas de nouestro lema
central en la pagina 12
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