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Aportes de Bogota al Plan Decenal 2006-2015

Gontenidos y calidad en la educacion

® Texics y poiografias: Harry Sdnchez, editer Aula Urbana

Abel Rodriguez Céspedes,
secretano de educacian

del Distrio Capttal, se ha
distinguido por su vocackin
de servicio social Egresado
de la Escuela Normal
Nactonal de Ibagus, pasa de
la docencia a la dingenda
sindical, ¥ de é=ta al plano
politco, donde s destach
como Concejal de Bogoia

¥ Consiliuyense para la
Constiucikdn del O1.

S& ha desempenado
como gerente del Plan
Decenal de Educacidn
05-05, viceminisiro de

farmackin bdsica v ministro
die Educackin Maclonal ().

Le emociona la rndsica
colomblana, en especial
&l bunde, pero no lo deja

Inditerante un buen tango;
¥ la aducacitn lo percigue
hasta & punto que uno de
sus hijos, Andrés, nacks el

dia del maesino.

El profesor Rodiiguez
dialogd con Aula Urbana
acenca de B estruchuraciin
& Incidencia de los planes
decenales en la poliiica
educaihva colomblana.
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Diesde su vision come actor importante
en &l proceso de construccion del Plan De-
cenal 96-05, jcuiles fortalezas v debilida-

des avidencio el balance de dicko Flan?

La Universidad de Los Andes ha hecho un
balance muy wenico v muy respetable: pero
¢l balance politico del Plan no se ha hecho;
y hay que hacerlo porgue el Plan tenia dos
grandes finalidades: una_ dotar a las avtorida-
des del Estado —a las adminstraciones— de
una ruta en eseria educativa; v la ota era
movilizar a la cudadania, a la opinion, alre-
dedor de los propositos del Plan_ en el enten-
dido que La educacion es un asunto de mdos.

como s proclamo en ese momento.

Ermsonces, lo que habria que preguntar es
si hemos logrado avanzar de manera impor-
tante &n esa movilizacion social por la edu-
cacion, si hemos logrado avanzar en el com-
promiso de padres v madres de familia con
la educacion, si hemos logrado avanzar sus-
tancialmente #n un nuevo compromiso del
empresariado colombiano con la educacian,
5i avanzamos sustancialments en el compro-
miso de kos educadores con la educacion.

Creo que hemos avanzado pero no lo
aficente lo deseable porgue esa finalidad
del Plan_la de una movilizacion permanen-
te se abandond muy e prano

Pero_habia otra tarea muy importanie. que
nosotros llamamos [ terrenalizacion —para
utilizar una palsbreja bastante rara— del Plan
Decenal y que consstia en que el MEM debia
trabajar con muchas fuerzas para lograr que
las entidades territoriales asumieran ef Plan v
lo incorporaran a sus planes de desamollo. Eso
se hizo solo hasta 1998 después no se volvio
a trabajar en el ema.

Los departamentos v las entidades terri-
toriales que siguieron trabajando sobre esto,
lo hicieron por voluntad propia, no porque
existiera voluntad politica del poder cen-
tral. ¥ ademis de esa incorporacion, se de-
bio afiadir a los planes de desarrolio de las
instituciones sducativas que cada oolegio,
con base en & Plan Decenal hubiera defini-
do unas metas. Eso hubiera sido muy bueno,
porque lleva el Plan hasta las celulas ded sis-
terna educativo.

I_F'»::-I §ue cree ailed que B SEIPEROMD BN
el 38 ¢l seguimiento de una estratesia edo-
catmva tan importants como & Man Decesal
de Educacion?

Creo que e Plan se expidio en un gobierno
COnN unas caracikersicas politicas v unos pro-
blemas politicos, y recibio de alguna manera
la estigmatizacion que recthio ese gobiermno.
Entonces, gobiernos posteriores, como el go-
biermo del doctor Pastrana, consideraron que
el Plan no tenia ninglin valor, porque estima-
ron que todo lo del anteror gobierno habia
gue acabarla destruids

Esa practica, que ya Bogoti ha superado
por medio de lo que el alcalde Carzon lla-
ma “construir sobre lo construido™ permie
sostener procesos que han dado resubtado v
que hay que continuar, Pero_ en el gobierno
nacional wdavia exise la idea de que “con-
migo comienza la historia™.
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Tenwada en la cuenta ¢ balancs ded Plan
Decenal anterid, jque plantsammnio siira
tegico propone pard L edocacion hopotana
en &l provimo decenio, L Hnea gries funda
miental en materia educativa para Bogotal

Estoy trabajando con ¢l equipo de la SED
para Consiruir en conjunto Uund propuesta so-
bre algunos de los derroteros del proximo
Plan Decenal. quesemos participar v tener
un punio de vista, pero mmbién queremos
construir ese punto de vista con la gente de
Bogotd, con las instituciones v organizacio-
nes socizles de la ciudad

“amos a convocar debate para crear una
propuesta —oiala muy legitima, con mucho
respaldo social- de lo que Bogota plantea al
gobiemno nacional acerca del Plan Decenal

Es fundarental dar cuenta de los conseni-
dos de |z educacion_ cudles son las ensefan-
zas_ los aprendizages que deberos promover
como centrales en el cummiculo de los estable-
cimienios educativos, pumo que no aparece
en el Plan anterior.

Segundo, debemos rediscutir el tema de
la calidad de la educacion_ las acclones a es-
tablecer para el praximo decenio en esta ma-
teria. jSeguiremos reducidos al discurso de
la evaluacion, o vamos a incorporar nusevos
elementos en el tema de la calidad?

Por ejemplo, en la cludad estamos utili-
zando los escenarios v espacios de aprendi-
zaje que tiene Bogota para el ejercicio de la
actividad escolar con el programa Escuela-
Ciudad-Escuela. Es lo que denominamos am-
pliar el horizonte cultural de nuestros nifios v
nifids prOVEMIERES 08 SO0 MUy deprini-
dos de la sociedad.

Debemos comenzar porque bos nifos co-
nozcan la ciudad que es escenario de apren-
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El Plan 9605
se expldld en un
goblemo con unas
caracteristicas politlcas
v unos problemas
politicos, y recibld
de alguna manera la
estigmatizaclon oue
recibld ese goblerno.

dizaje el campe. que es escenano de aprends-
zaje_ en fin... 850 se tiene que incorporar a la
escuela. Propondria que este tema se incluye-
ra en el nueve Plan Decenal de Educacion.

También esta la utilizacion de las herra-
mientas ecnologicas; como vameos a legar
con es0 2 los colegios: v no e surplenente
por reedio de un prograrea para que kos com-
putadiones obsoletos que no usan las empre-
sas los levemos a los colegios.

;e contenidos debemos destacar para
mejorar v actualizar la educacion?

Fundamental el ena de b lecura vy la
esCTihea,

Somod un pas gue no lee

Que lee muy poco y escribe muy poco.
Pero, jpor qué? Porque el sivema educat-
vo tiene una idea completamente obsoleta
acerca esta llave de acceso al conocimiento,
como son la lectura y la escritura.

Los nifios v nifias deben aprender a escri-
bir en el primer afio; de ahi en adelante el sis-
tersa no se ocupa de la lectura y la escritura
como practica fundamental para acceder al
conociments v a la cultura

A i juicio, hay que voher la ensefian-
za de la lectura v escritura area fundamental
de la enssfanza en todos los afos. Dejar un
terna de tanta trascendencia para ser tratado
solo en un afio v bajo la responsabilidad de
un solo maestro, es absurdo

Tenemos que garantizas que durante el
recoericdo del alumno por los diferentes nive-
les del sistema educativo <incluido el supe-
rior—, la escuela se ocupe del problema de la
lectura v la escritura.

Pueden ser muy alios los niveles de for-
macion alcanzados por los eftudianes, pero,
si no saben leer y escribic, no hemos logra-
do resalver uno de los problemas fundamen-
tales de la sociedad de hoy, donde exise el
profesional que, ademis de que poco escri-
be, lo poco que escribe lo escribe mal

En cuarto al iema de la wenolozia debe-
mos abogar por la obtencion de unos cono-
cimientos bisicos en el tema, conocimientos

que deben ser para todos: no puede haber
unos estudiantes que estudian Ecnologia v
otfod quE NO.

¥ el terma del inglés: &s otra area que pon-
dria de relieve pues es crucial introducir la
ensefanza de una segunda lengua, ademas
de trabajar de firme en contenidos como lec-
tura, escritura v tecnologia

Peiro, sa 5& pos viene ¢ mandarm

Por eso hablo de una segunda lengua di-
ferente del ingles: claro que los chinos se va-
len muy bien del inghés. . ellos son mas pric-
tlens que nosotros.

Volviendo al puntoc si los maestros no
son muy habiles en la ensedianza de inghes v
las facultades de educacion no forman ade-
cuadamente en dicha ensefianza a kos profe-
sores —las facultades tlenen deficiencias en
este aspecto— v sl hay instituciones en las
grandes ciudades que ensefan ingles mejor
que los profesores: pues echersos mano de
directamente alli! Quién dijo que sblo s
aprende ingles en el colegio. . no sefior.

Pueden Ser muy
alios los niveles de
formaclon alcanzados
por los estudlantes,
pero, sl no saben leer
y escribir, no hemos
logrado resolver uno
de los problemas
fundamentales de la
socledad de hoy.

En b relative & s masificacion del wso
de tecnologias, gran parie del problema tie
ne que ver con la falta de entrenamiento de
los maestros; en Bogota hay docentes que
mo saben poner un corren electronico

Eso es parcialmente cierto, pero no s
puede pedir a nadse que ensefie lo que no ha
aprendido, o lo gque no se le ha ofrecido fa
oportunidad de aprender. Recuerdo, cuando
la Constitucion del afio 91, se dijo que habia
que ensefiar la Constitucion en todos los gra-
dios del sistema educativo..._ jpero a nadie s
le ocurmio que para que los maestos enseha-
ran la Constitucion primero habia que ense-
faria a eflos!

A las auvtoridades educativas responsa-
bles de las pofiticas se les ocurme inCorporar
la ensefanza de “wcnologias” pero no dise-
fan las esrategias para que ello sea posible.
para que 2 institucion educatha pueda in-
troducir esa prictica; no se ocupa de formar
a hos maestros, o no facilita al colegio o la es-
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cuela un lugar donde acudir para que los ni-
fios v nifias reciban esa formacion.

Hay aqui una experiencia completamnens
novedosa, la estanos viviendo en Bogota, v
propone que no es posible aprenderio todo
en la escuela. Por eso, el sistema educativo
tiene que echar mano de otros escenarios de
formacion de aprendizaje y apoyarse en 8s-
tos. Mo e posible que nuestros Maestros.
—sendrian que ser genios, y no lo son—, ense-
fien mdo lo que la vida moderna requiere.

Profesor, joull s espera que sea el alcan-
ce politico del nuevo Plan Decenal? ;lncluira
La vision sdecativa de minoras v olras pers-
pectivas po gubernamentakes’

Ese o5 un punin importante, porque un
plan, para que sea nacional, debe incluir las
necesidades sducativas de poblaciones muy
especificas: s no las indluye, no logra ener
tal caricter naclonal.

Colombia 3 una suma de manfeRaciones
regionales v culturales es una nacon plurk-
cultural y pluriétnica, como la defire ka Cons-
titucion. Si el Plan no recoge qué quéeren en
materia de educacion los grupos étnicos, afro-
colombiznos v poblaciones en situacion de
desplazaniento. esti deiando al margen a los
excluidas de senpre. v el Plan debe ser inchu-
sivo y meury incluyente, para logras cumplir la
meta de ser un plan nacional.

Por ello, insisto en gue el Plan Nacional
no se puede reducir a generalidades. 5, es
verdad que tene que ocuparse de definir de-
moteros de caricier nacional, pero bene que
ocuparse tambsgn de asuntos muy concretos
gue son pane constitutiva de nuestra educa-
c£ién v de nuestra nacionalidad.

ienciona wsted la participacion de mino-
rias. 5i ohservamos el cuadro “institsciones
registradas por departamestos”. en o porial
del Plan, encontrass: orho depdiLamenios
Con importants componete #inico CUVE pal-
ticipacion sumada es solo 2%. A la vista de
esta realidad, jpodemos pemar en cansiruc-
cion participatna para & Plan Decenal’

Este cuadro pone de presente una NEces-
dad muy imponante en matena de partcipa-
cion; y es que en estas poblaciones minorita-
rias es donde debe concentrarse el esfuerzo
en participacion por parte del MEN; no en
Bosoti, hMedellin o Cali. Estas cludades cuen-

Pero, el MEN deberia actuar en estos te-
rritorios que usted menciona de manera im-
portantisima, para lograr que alli se vea cua-
les son las oportunidades que ofrece el Plan
Decenat 3 no ven las posibibdades pues no
S8 NN iSCUYen,

Continua e (o phgina siguiente.
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%i llegamos a las etnias con el mismo
discurso de siempre en materia educa-
tiva, seguramente no se van a interesar.
Pero, si hay unas iniciativas, o, mejor, 5i
ofrecemos la oportunidad de que ellos
vean algo nuevo en el Plan, sepuramen-
iE sE van a incofporar ¥ van a participar;
v, entonces, ese 2%, que pusde ser que
no suba, se volvera importante, porgue
al final, bo importante es cudnto cuentan
las aspiraciones, las iniciativas que sus-
gieron de los diferentes nicleos pobla-
cionales territoriales del pais.

iComo cree usted, profesor, gue se
articulara el Flan Decenal con los pla-
pes de desarrollo de las entidades terri-
toriales diferentes de la nacion?

Dicho aspecto deberia ser un compo-
nente mismo del Plan. Logramos que gue-
darz algo de ello del Plan anterior: pues
con la experiencia deberiamos avanzar
en que debe existir un “plan” para lograr
que el Plan Decenal de Educacion sea
acogido —incorporado— en los planes
de desarrollo territoriales; pero, jobvio!
el Plan Decenal tiene un problema con-
creto, ¥ e5 que no puede acabar con la
controversia politica educativa,_ pues des-
apareceria el debate en torno a los temas
educativs, v B50 seria grave.

Pero, si deberia verificarse que mda
administracion regional, departamental,
distrital ¥ municipal asuma aspectos del
Plan en su plan concreto de desarmollo, v
que no s& aparten de estos. Cada admi-
mistracion prioriza sus necesidades_pues
algunas se comprometen con la gratui-
dad_otras con la alimentacion_ v asi su-
cesivamente... pero cada administracion
debe estar comprometida con aspectos
sustanciales del Plan.

Esto reza también para el gobiemno
nacional, que no puede hacer un plan de
desarrollo sin ener en la cuenta el Plan
Decenal vy esta obligado —en primera ins-
tancia—, a incorporar el Plan. ;Como? Ese
es un tema que hay que discutir.

Este seria ¢l momento para que kos
partidos politices afadieran aspectos
del Plan Decenal &n sus propuestas de
desarrollo. .

Ese es un punto muy importante, pues
el pais va a entrar en covuntura ekecto-
ral, en unas elecciones locales que son
tan importantes. Es la oportunidad para
que el debate electoral alimente la cons-
truccion del Plan Decenal de Educacion,
pues permite que el elemento politico
entre en el debate va que generalmen-
e no lo hace.

Es cierto, el porcentual de imscrip-
cion de instituciones para el PDE, en lo

que respecta a participacion de partidos
politicos, es misera 0,31%

Pero, si los partidos se meten se puede
lograr que eso se modifique; que su parti-
Cipacion ¥ sus propuestas ganen espacio.
El problema es que los partidos politicos
han dejado la educacian en manos de la
tecnocracia, en manos de los bancos in-
ternacionales, v no asumen postura, pues
no tienen el tema educativo incluido en
U accion programatica.

Sl llegamos a las
etnlas con el mismo
discurso de slempre
&n materia educativa,
seguramente no se
Van a Interesar.

En lo gue compete a la actual ad-
ministracion distrital, ;que propoestas
hay para la dignificacion profesional
del educador?

Ya comenzamos: hemos logrado que
el Concejo de Bogota redacte un Acuer-
do donde se contemplan estimulos e in-
centivos para el ejercicio profesional de
la docencia en Bogota. Esta aprobado
por el Concejo v estamos trabajando en
el decreto reglamentario de ese Acuerdo
para ponerlo en vigencia

Pero, ademas, inmediatamente el go-
bierno nacional descongeld el escalafon
comenzamos a trabajar, v hemaos atendi-
do mas de 24 mil solicitudes de ascenso
e inscripcion en el escalafon; pagamos
2 los maestros v actualizamos su salario.

Hay algo mas, vy mas importanie, y es
que los maestros comenzaron a ser bien
tratados, a ser considerados v tenidos en
cuenta_a ser escuchados. Creo que eso
s muy importante para la dignificacion
profesional de los docentes. &

Materializande el Derecho
a |a Educacion

Doads hace unoe afics hay mejora-
mianto conatante en [@s prusbas de Eafa-
do par parte de los sshediantsa ds la Ga-
pital adecritos a la educacion pablica. ;A
gué novedades an la asfructura educativa
atribaye sate crecimianio?

Diria que no estamos arte elemenios novedosos;
diria que hablamos de una revolucion educativa en la
ciudad. En Bogoiz e aplico a sector educativo ofi-
cidl un plan de desarrollo con una serie de compo-
nentes dirigidos a lo que Bamamos “materializacion
del derecho a la educacion”

Lo que hemos hecho &2 tener en la cuenia todos
log elementos del derecho a la educacion; este nose
reduce a hahiltar unos cupos y aumentar |a coberty-
ra 0 la escolarizacion, es solo el primer elsmento,

Luego aparecen [as condiciones de acceso v de
pEManencia, porgue, a veces podemos offecer e
cupo.__ pero, hay unas barreras que impiden & acce-
=0 de |a poblacion; y hay que eliminar ecas barreras.
Solo en esas condiciones podemos hablar de gratui-
dad o del suministro de USles escolares; y, luego, de
COmO asequrar que los nifios permanezcan en los
colegios; entonces aparece 1a alimentacion escolar,
los subsadins condicionados a la assiencia escolar,
y |a adicion de ofro componente esencial (3 calidad
de la educacion.

¥, ;qué hacemos para mejorar la calidad? Co-
menzar por ago elemental, de lo cual no se habla,
y £ que [a educacion debe ser agradable, amena,
placentera, que guete, gque despierte dlegia en los
ninos i a colegio. Para e20 hay que sacar a la edu-
cacion de la claze tradicional, de las cuatro paredes.
Mo mae nifios encerrados con un maestro durante
cinco o ek horas.

Encontramos luego & fema de la pertinencia de la
educacion: tenemos una formacian en educacion me-
dia que realmenis no sirve de gran cosa, ser bachiller
o no sefio no modifica [as condicones de vida, Hay
que lograr que ser bachiler represents una opcion de
vida para el joven y que esa opcion de vida cigrifigque
que pueda frabajar o pueda estudiar o hacer las dos
cogas simultaneaments.

E=0 e lo que lamamos [a perfinencia, y ahi es-
famce haciendo una sefie de cambios SUpremamen-
te importanies: ya fenemos funcionando en Bogota
ecooiar hasta la educacion superior. Ex un modelo de
mmmmm
do aun en la by, por e20 lo hacemos por medio de
aliarzas nosotros tenemos el colegio v nos aliamos
con una universidad para poder hacer el frabajo, por-
que no hay posibdidades, por ahora, de gue esfa nue-
va insfilucionakidad tenga reconccimiento; pero esto
no imparta, legara el momeniD en que 52 FEConN0ZCa

Todo esto es lo que [ gente esta viendo como
cambio sustancial en la educacion en Bogota.




