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Editorial

Aportes al plan de Bogota
Ciudad Educadora

1 nimero 101 del Magazin Aula Urbana (MAU) es un logro institucional y una clara evi-

dencia de la produccion académica y pedagogica generada a partir de los estudios pro-
puestos por el IDEP y de los aportes de docentes, directivos, colectivos y redes de maestros e
investigadores. E1l MAU en su version impresa y digital se instala en los espacios escolares,
los centros de formacion de maestros y las universidades. El interés creciente por el MAU se
manifiesta de muchas formas, como aquel expresado por un grupo de estudiantes de licencia-
tura de una de las universidades publicas de la ciudad, para adelantar sus monografias teniendo
como referencia la coleccion de los articulos del Magazin

El presente niimero circula durante el primer semestre de 2016, coincidiendo con el cierre
del Plan de Gobierno 2012-2016 “Bogota Humana”. Incluye articulos producto de los estudios
realizados en el periodo, que a su vez son un aporte concreto a la construccion del nuevo Plan
Sectorial de Educacion, como posible ruta educativa de la ciudad para el proximo cuatrienio.
Cada uno de los textos propuestos pueden ser leidos tanto en clave de continuidad de los
avances de Bogota frente al compromiso de garantizar el derecho a una educacion de calidad,
pertinente y diversa para los nifios, nifias y jovenes capitalinos; como viendo las potenciales
propuestas para las transformaciones y reconfiguraciones de los espacios escolares, del terri-
torio y de la ciudad.

El logro institucional reflejado en la produccion periddica de mas de un centenar de
numeros de MAU, lleva a presentar este Magazin, desde los relatos y diversas narrativas
generadas y compartidas de momentos de su historia institucional como hitos promovidos
desde experiencias de colectivos de maestros y maestras que investigan, innovan y propi-
cian, con su compromiso y sus practicas intencionadas y situadas, los cambios que, como
muy bien lo enunci6 un plan de desarrollo anterior, hacen de Bogota una Gran Escuela.
En este contexto, y en plena elaboracion del plan sectorial “Bogota: ciudad educadora”,
emergen experiencias, practicas, relatos y elaboraciones con alto contenido educativo y
pedagogico sobre las implicaciones de lo que en palabras de la actual Secretaria de Edu-
cacién Maria Victoria Angulo es un “suefio para la ciudad”. Las referencias registradas
en los articulos que a continuacién se presentan pueden leerse también como parte de la
historia institucional del IDEP, desde su gestacion en 1994.

La experiencia del Magazin Aula Urbana y del IDEP en su conjunto hace parte asi de la
historia de la educacion de Bogota y de Colombia, donde la produccion académica y pedago-
gica son expresiones contundente sde la condicion intelectual de los maestros y de su saber,
derivado de la formacion y de la experiencia y también, como medio para proponer logicas
diferentes para valorar y apoyar la escuela. Desde sus inicios hace mas de 20 afios, como ahora,
el IDEP ha puesto en primer plano la necesidad de pensar el derecho a la educacion desde la
realizacion de los fines de esta en los estudiantes y en sus familias, valorando y reconociendo al
magisterio, contando con una prolifica produccion de proyectos presentados en las 9 versiones
del Premio a la Investigacion y la Innovacion Educativa, de los cuales en esta edicion se resefia
la sintesis de las 10 propuestas ganadoras en la IX version.

Este interés institucional se evidencia en sus aportes a temas claves para politica educativa des-
plegada en la ciudad: la primera infancia, el seguimiento a los planes de desarrollo (monitoreo al
plan sectorial), la potencialidad derivada del trabajo conjunto con la Region Central (RAPE), la
transformacion de magisterio colombiano con la entrada en vigencia del estatuto docente 1278 del
afio 2002 (Caracterizacion del perfil socio-demografico de los docentes vinculados mediante el De-
creto1278), entre otros; temas nodales abordados en la presente edicion del Magazin Aula Urbana.

0000000000000 0000000000000000000000 ©00cc00c00000000000000000000000000 eeccceccccccccccccccsce .



Un modelo que adquirid nuevas proporciones

Sistema de Monitoreo al Plan Sectorial

de Educacion de Bogota

Un Sistema que mtegra la consulta de fuentes, para analizar cuantitativa y cualitativamente a los sujetos educativos,
poniendo sobre la mesa informacion técnica que contextualiza de forma politica e historica.

Por: Jorge A. Palacio C.
Profesional especializado — Investigador del IDEP / jpalacio@jidep.edu.co

n la primera Fase del disefio del Sistema de Monitoreo al Plan Sectorial

de Educacion se planteo la realizacion del mismo a través del seguimiento
a cada una de las doce apuestas incluidas en el documento “Bases para la for-
mulacion del Plan Sectorial de Educacion!; sin embargo, en la segunda Fase
de su disefio se cont6 con el portafolio presentado por la SED con el nombre
“Curriculum para la excelencia y la formacion integral 40x40”, que es el do-
cumento que da cuenta de manera concreta de la forma en que fue finalmente
concebido el Plan Sectorial de Educacion 2012-2016, en una combinacion de
lenguaje escrito y grafico.

Sobre esta base, que anunciaba que la Jornada 40x40 (finalmente 1lamada
Jornada Completa) era una especie de estrategia central para la implementa-
cion del Plan, seguian apareciendo las mismas doce apuestas, tres de las cuales
se referian a los niveles educativos (de educacion inicial, educacion basica y
educacion media); tres a las que llamamos de soporte, que incluyen habitat,
alimentacion y movilidad escolar; cinco a las que llamamos principales, que

pertenecen a la formacion y estimulos a maestras y maestros, tecnologias de
la informacion, evaluacion de la calidad, ciudadania, e inclusion; y una, para
completar el grupo de apuestas, denominada “Acercando realidades”, que im-
pulsa programas como los intercambios estudiantiles.

Con este referente, en la tercera fase el disefio del Sistema se reorientd y se
concibi6é como la lectura de la realizacion de las mismas apuestas en los dife-
rentes niveles educativos. Fueron organizadas por unidades de observacion,
de acuerdo con los ambitos para estudiar la institucion educativa, establecidos
por el Componente Escuela, Curriculo y Pedagogia del IDEP (a manera de
sublineas de investigacion), las cuales se denominaron saberes y mediaciones,
convivencia escolar y organizacion escolar. Asi pues, resultaban siendo nueve
apuestas para ser implementadas en educacion inicial, basica y media; orde-
nadas en tres unidades de observacion, de acuerdo con el siguiente esquema:

El modelo adquiri6 entonces nuevas proporciones: a través de la discusion y el
avance en su diseflo se vio necesario no concentrarse unica y exclusivamente en

Apuestas del Plan Sectorial de Educacion
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Jornada 40x40 (Jornada completa)

APUESTAS

1 Plan Sectorial de Educacion 2012-2016. Secretaria de Educacion del Distrito, 30 de enero de 2013
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ejercicios de caracter cualitativo y cuantitativo que tuvieran en cuenta la forma
en que era percibida la aplicacion de la politica en los contextos escolares (esto
es, la valoracion por parte de los actores educativos, como fuentes primarias).
Asi mismo, algunos elementos complementarios para su lectura e interpretacion,
fueron configurando los modulos del Sistema como fuentes secundarias: un mo-
dulo referido a los documentos de gestion de la SED; un médulo que considera
las conclusiones y recomendaciones de los estudios desarrollados por el IDEP
durante el periodo de gobierno; un modulo que tiene en cuenta otros documen-
tos relevantes, particularmente algunas encuestas de caracter mas amplio en el

plano metropolitano, como la Encuesta Bienal de Cultura, la Multiproposito y la
encuesta de Clima y Convivencia Escolar; y un médulo de analisis tematico o de
coyuntura que se orienta a realizar sondeos de opinion sobre temas selecciona-
dos y relevantes en un momento especifico del proceso.

De tal manera, fuimos pasando de un modelo de Sistema que consideraba
principalmente lo que podriamos llamar las voces de los sujetos escolares, a un
modelo mas complejo que integra para el analisis fuentes secundarias de gran
importancia. La integracion de los diferentes elementos del modelo actual se
ilustra en la grafica siguiente:

Sistema de Monitoreo al Plan Sectorial. Version actual.

DISENO Y VALIDACION

2. Estudios del IDEP

MONITOREO

-

-

ON Y ANALISIS

MEbDIcI

4. Otros
documentos
relevantes

Triangulacién sumativa

3. Documentos de
la SED y locales

PLAN SECTORIAL
DE EDUCACION

2
0
2
=
Ll
o
o
o
11
-
<
L
<
o
=)
[t
O
1T}
|

5. Coyuntura
y temas
seleccionados

SOCIALIZACION Y DIVULGACION

HERRAMIENTA INFORMATICA DE SOPORTE

El Sistema integra la consulta a fuentes primarias y secundarias, reco-
giendo de esta manera los resultados de la consulta cuantitativa y cualita-
tiva a los sujetos educativos como los resultados de la produccion desarro-
1lada tanto por el IDEP como por la SED, y haciendo uso de la informacion
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que proviene de la aplicacion de diferentes encuestas en el nivel metropo-
litano, para llevar esta informacion técnica a una Mesa de Lectura e Inter-
pretacion que le dara mayor riqueza al analisis técnico con componentes de
contextualizacion de caracter historico y politico.



Decisiones educativas globales

Desafio de la politica publica: la
comprension del derecho a la educacion

Para analizar el derecho a la educacion no pueden ser las estadisticas las tinicas bases, ya que al ser adjudicado al ser
humano, sus opmiones, conocimientos y didlogos al respecto, son fundamentales.

Por: Fernando A. Rincén Trujillo
Asesor Direccion General del IDEP / frincon@idep.edu.co

ratados internacionales a los que estd comprometido el Estado colom-

biano, la Constitucion Politica y buena parte de la legislacion en la
materia, impulsan a los gobiernos nacionales y territoriales a concretar la
educacion como un derecho de las personas para acceder al conocimiento,
a la ciencia, a la tecnologia, a los bienes y valores de la cultura, lo mismo
que a la paz y a la democracia. Estos propdsitos se contemplan en los 13
fines establecidos en la Ley 115 de 1994 para la educacion formal en sus
niveles de preescolar, basica y media.

En consecuencia, el desafio principal consiste en que la politica publica en
educacion sea ciertamente publica y que sea asumida como derecho de todas las
personas; que tenga en cuenta a quienes estén dentro del aparato escolar, pero
también, y especialmente, a quienes por una u otra razon, debiendo estar dentro,
estan por fuera de €1, bien porque fueron ignorados y no accedieron en su edad
escolar, o porque fueron expulsados o se retiraron desencantados o necesitados
de hacer otra cosa diferente a formarse con la contribucion en un colegio.

La politica es publica cuando considere ademas a las familias y comunida-
des de los escolares, siendo ellas también sujetos de derecho. Asi, el desafio

para las politicas parte de tener en cuenta quiénes son, qué hacen, donde y
como viven y se relacionan, a qué aspiran, qué posibilidades tienen y qué opor-
tunidades deberian tener todos ellos (estudiantes y familias), pues la educacion
no es un privilegio focalizado en quienes tengan méritos, recursos y/o fortuna
de estar en un lugar indicado: la educacion es un derecho de todo ser humano
y es una obligacion del Estado, de las familias y de las organizaciones de la
sociedad garantizarla.

Como resultado de los estudios del IDEP se identifican una serie de aspectos
a tener en cuenta para atender ese desafio de asumir la educacion como un
derecho de las personas que implica el reconocimiento de la diversidad y la
atencion escolar desde ésta. ..

1. La educacion formal se repiensa con la participacion de docentes, es-
colares y otros actores sociales. Asegurar que las politicas educativas procu-
ren que las propuestas autonomas de educacion formal de los colegios partan
de las particularidades, expectativas, posibilidades y condiciones de los suje-
tos de la educacion, lo que significa que ademas de disponer informaciones es-
tadisticas sobre coberturas y resultados de pruebas masivas de competencias,
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se reconozca que hay subjetividades y diferentes ni-
veles de formacion en los estudiantes, lo mismo que
efectos reales y practicos de la escolaridad en ellos,
en sus familias y comunidades, teniendo en cuenta,
para el caso de Colombia, los fines de la educacion,
que se pueden evidenciar en los niveles de autono-
mia, de situacionalidad (conocimientos, actitudes y
capacidades en contexto) y de participacion (convi-
vencia, gobierno, creatividad y productividad).

2. Valorar a los colegios y sus comunidades edu-
cativas como escenarios de construccion y de deci-
sién colectiva, no s6lo como objetos de evaluacion y
seguimiento. Las instituciones educativas son organis-
mos vivos que aprenden y se transforman en la me-
dida en que se asumen como espacios complejos en
donde cohabitan diversas perspectivas, necesidades,
expectativas, posibilidades y condiciones de muchas
personas. Siendo muy importante respetar la autono-
mia y la iniciativa de los colegios, se advierte como
necesario no dejar solos a sus directivos, docentes y
administrativos, como tampoco (porque llega a ocurrir

en muchos casos) rellenarlos de tareas y de proyectos
poco pertinentes respecto de las necesidades educati-
vas de las comunidades. En sintesis, buena parte del
desafio esta en dejar trabajar a los colegios y procurar
que sean autonomos y responsables.

3. Contribuir con las instituciones educa-
tivas para lograr que sus apuestas pedagogi-
cas requieran investigaciones, indagaciones
y trabajos en sus entornos proximos (barrios,
veredas y municipios) como también en los dis-
tantes (regiones, nacion y planeta) y con otros
agentes educativos. De esta manera se logra que
un estudiante que se matricule en una institucion
educativa se eduque a partir del territorio escolar,
en sus barrios o veredas, y en su ciudad conecta-
da con su region, con la nacion y con el mundo.
Los nifios y las nifias ingresan a los colegios para
aprender y crecer como sujetos autobnomos, criti-
cos y participativos en el planeta.

En sintesis, cuando se trate de examinar el cum-
plimiento del derecho a la educacion, no basta

con disponer de estadisticas, ya que por tratarse
de un derecho de las personas, resulta necesario
dialogar con ellas, porque tanto los estudiantes
como sus familias y los mismos docentes, son
sujetos directos o indirectos de derechos en la
educacion. Para afirmarlo, el IDEP ha recurrido,
en varios de sus estudios, a la triangulacion de
fuentes para indagar en aspectos referidos a los
estudiantes: ademas de consultarlos directamen-
te, también indaga con docentes y familiares para
que hablen de ellos en concreto. Ademas, hace
observacion directa, consultas con directivos, ex-
pertos y autoridades, todo esto complementado
con analisis de documentos y grupos de discusion
y analisis en los que intervengan algunos de los
mismos actores consultados.

Con un giro de este tipo se logra resignificar el
derecho a la educacion y desde alli, que se busque
que las politicas sean publicas y el derecho a la edu-
cacion sea ciertamente asumido como derecho hu-
mano fundamental.

LE

Las mstituciones educativas son organismos
vivos que aprenden y se transforman
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CEPP

Propuesta prdctica para valorar

LLa realizacion de los
fines de 1a educacion

en los estudiantes
colombianos

Quienes evidencian la realidad de la escuela son sus propios
actores. Por esto, el IDEP realizé un analisis a profundidad de los
fines de la educacion para lograr evidenciar las principales categorias
con las que se pudiera diseniar un elemento de valoracion.

Por: Fernando A. Rincén Trujillo
Asesor Direccion General del IDEP / frincon@idep.edu.co

La Constitucion Politica sefiala el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica y a los bienes y valores de la cultura como derecho de las personas,
y que su principal escenario de realizacion es la educacion formal, para la que
laley 115 de 1994 establecio claramente sus fines.

Estos fines (articulo 5 de la ley 115 de 1994), que desarrollan de forma par-
ticular la primera parte del articulo 67 de la Constitucion Politica? y el articulo
1 de la misma ley, que indica que la educacion “es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus debe-
res”, son entendidos como propoésitos-guia o logros a obtener de manera pro-
gresiva en los estudiantes, cada vez con mayor nivel de complejidad y rigor, a
medida en que se avanza grado a grado de escolaridad.

Los fines, que son 13, son la base para la definicion en el articulo 13° de la
ley 115, de los objetivos comunes para todos los niveles de la educacion y de
los objetivos particulares de los niveles de preescolar (art. 16), los objetivos
generales de la educacion basica (art. 20) y los especificos de la basica prima-
ria (art.21), de la basica secundaria (art. 22) y de la educacion media (art. 30).

Con estos mandatos de norma, a ser cumplidos de manera primordial por
las instituciones educativas con la participacion solidaria y corresponsable de
las familias, el Estado y la sociedad, el mencionado equipo del IDEP planted
una comprension del derecho a la educacion’ que tiene su base fundamental
en la nocion de dignidad de la persona humana y sus alcances de subjetividad,
diversidad, interculturalidad y territorio, entre otros*.

En coherencia con esa definicion, se plante6é una propuesta metodologica
para que el seguimiento a las politicas educativas y a las propuestas pedago-
gicas de las instituciones se centre en los sujetos principales del derecho que
son los estudiantes, por supuesto sin ignorar que también son sujetos de ese
derecho sus familias, los docentes y los administrativos. Asi se propone mas
que evaluar, calificar o clasificar en ranking el cumplimiento del derecho,
valorar su realizacion en los estudiantes; para esto indagando las fuentes y
documentos tradicionales y ademas las vivencias situadas y diferenciadas
de ellos que se obtienen tanto de relatos de los mismos estudiantes como de
(en cruce con estas) las vivencias y observaciones de docentes, familiares y

allegados suyos?. El efecto de la escuela lo evidencian los propios actores de
ella: se ve en la formacion, las actitudes, los conocimientos, las condiciones,
las relaciones, las capacidades, expectativas y posibilidades de sus estudiantes.

Con estos elementos conceptuales y metodologicos definidos, se realizé un

ejercicio de analisis a profundidad de los fines de la educacion, con el propo-
sito de identificar las categorias principales o ideas fuerza, para desde ellas di-
seflar una herramienta de valoracion. Este trabajo arrojo, luego de varias con-
sultas con expertos y pruebas de pilotaje, que los referentes principales para
ver en concreto los fines de la educacion en los estudiantes son las nociones
de autonomia, de situacionalidad y de participacion; que conociendo de qué
manera y en qué nivel ellas se van transformando y ampliando en cada uno de
los estudiantes, se tienen indicios aproximados sobre su formacion progresiva.
Lo anterior en razén a que:

* La autonomia es un elemento fundamental en la perspectiva de los dere-
chos, pues el sujeto de derechos parte de reconocerse como independiente
e interdependiente para actuar en los contextos personal y social. Por ello,
ésta se entiende como la capacidad de construir la propia vida y de res-
ponder por ella en el marco de la convivencia con los otros y con los am-
bientes naturales o producto de la cultura, donde entran los denominados
mundos virtuales.

» Lasituacionalidad es la condicion a lograr en cada estudiante para que se
reconozca y esté en capacidad de actuar de manera decidida como un ser
transformador en el mundo, que sepa cual es su lugar y cuales sus condi-
ciones, dinamicas y posibilidades; hechos para los cuales son relevantes
las capacidades, las competencias y conocimientos disciplinares y los sa-
beres de distinto orden que se logren en el paso por la escuela, por la vida
en familia y comunidad y por otros ambitos de actuacion.

» La participacion es, incluyendo las acciones para incidir en las decisiones
asociadas a la convivencia y a los gobiernos de todos los escenarios de po-
litica, la accion efectiva de intervencion de la persona en el mundo, dentro
de la cual también estan las producciones de las personas y los colectivos:
las que se crean y disponen en los escenarios culturales, economicos y
sociales a manera de objetos materiales e inmateriales.

2 “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

demas bienes y valores de la cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y

la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente”. Art. 67

3 Que es complementaria a las nociones de derechos en la educacion y de derechos a partir de la educacion.

4 Para profundizar, Magazin Aula Urbana 100 en www.idep.edu.co, articulos “El derecho a la educacion. Por la dignidad desde el reconocimiento de la diversidad”, “La

diversidad como atributo de los escenarios complejos donde ocurre la educacion”, y “La escuela y el panorama de cambio. Subjetividades contempordneas y participacion

escolar”.

5 Serecomienda ver el articulo “El derecho a la educacion: su valoracion desde las vivencias situadas y diferenciadas de los y las estudiantes en el contexto escolar”. Revista

Educacion y Ciudad 27 en www.idep.edu.co (Link directo: http://www.idep.edu.co/revistas/index.php/educacion-y-ciudad/article/view/34)
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Descriptores, indicadores de valoracion y aspectos observables en los estudiantes

Para llegar a la herramienta, que se definié como una matriz que permita ver
la concrecion practica de los fines en cada estudiante, se recurri6 a identificar
dentro de ellos las grandes ideas fuerza que fueron llamadas descriptores ge-
nerales; y respecto a cada uno de ellos se definieron unos indicadores de valo-
racion que son observados a partir de sus respectivos “aspectos observables”
concretos a indagar.

Asi, los descriptores propuestos son los siguientes:

1.El desarrollo y la expresion de la personalidad. Se refiere a la construc-

cion de la realizacion individual, en un contexto colectivo, intercultural
y diverso. Esta realizacion se refiere también a la capacidad del sujeto
de saberse ubicado en un contexto histdrico y cultural, con capacidad de
decidir por si mismo.

2.El manejo del cuerpo y de las emociones. Hace alusion a la complejidad

del sujeto en cuanto a las transformaciones de su cuerpo, sus emociones,
sentimientos e ideas que derivan de su relacion con diferentes personas,
entornos y escenarios, potenciando sus posibilidades para actuar.

3.La conciencia sobre la vida y los ambientes. Da cuenta de la auto-ubica-

cion del estudiante en sus entornos geograficos y culturales en un tiempo,
un espacio y unas condiciones particulares.

4.El reconocimiento critico, reflexivo y propositivo de los derechos hu-

manos, la justicia, la politica y la autoridad. Implica la actuacion de
los sujetos consigo mismos. Trascienden el individualismo y la personali-
zacion para conformarse como sujetos politicos que participan y asumen
responsabilidades por sus actos, sobrepasan el ambito de lo individual y se

5.La comprension critica de la historia, la cultura y la diversidad. Se re-
fiere a la toma de conciencia historica del sujeto para participar y proponer
cambios en lo social y lo cultural desde una perspectiva del reconocimien-
to de la diversidad para la construccion de una cultura democratica y la
afirmacion de las identidades.

6.La conciencia de la soberania nacional y la solidaridad para la
integracion, la ubicacion y la intervencion en el mundo. Se refiere
a la comprension de la dignidad como fundamento de la politica y los
derechos basados en el reconocimiento a la diversidad, la democracia,
la autonomia y la autodeterminacion de las personas y las naciones asi
como en la solidaridad entre las personas, las comunidades y los pue-
blos. Incluye la comprension critica de los procesos de mundializacion
de las actividades humanas.

7.Los habitos para el acceso y la generacion de conocimiento. Se refiere
a la construccion y uso pertinente del conocimiento para la participacion,
la convivencia y el trabajo, desde la perspectiva de aprender a conocer y
de aprender a aprehender a lo largo de la vida.

8.El uso del conocimiento en la solucion de problemas, la participa-
cion, la creacion, la produccion y el trabajo. Implica la capacidad
del individuo para identificar problemas, para los que disefia y aplica
soluciones desde la perspectiva de aprender a hacer para la transforma-
cion de la realidad.

A partir de estos descriptores generales y de los referentes autonomia, situa-

cionalidad y participacion se precisaron los indicadores de valoracion y sus

vinculan con lo comun y lo publico.

respectivos asuntos o aspectos a indagar u observar en cada estudiante.

Indicadores de valoracion sobre autonomia

Indicador de valoracién Aspectos observables

1. El estudiante construye su proyecto de vida

* Autoestima
e Establecimiento de metas
e Planeacion, acciones que se prevén para alcanzar las metas previstas

2. El estudiante expresa sus emociones asertivamente

e Reconocimiento de emociones.
e Empatia para lograr ponerse en el lugar del otro
Control emocional para enfrentar situaciones que generan estrés o presion

3. El estudiante toma decisiones y asume las consecuencias

¢ Toma de decisiones informadas luego de indagar sobre temas o asuntos
e Determinacién para defender ideas y decisiones tomadas
® Asuncién de las consecuencias como capacidad de responder por decisiones y actos

4. El estudiante actda bajo una conciencia ética y moral

e Actuacion consecuente con valores y reglas convenidas en los colectivos y la sociedad a
los que se pertenece

5. El estudiante se compromete con el cuidado y respeto por la vida

e Comprensién de los problemas y desafios relacionados con el medio ambiente
e Comprension de la importancia del cuidado de otros

e Conciencia de ser parte de la solucién
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Con base en estas definiciones, el IDEP cred un aplicativo informatico para libre uso en
linea por docentes, familias y/o autoridades. Este contiene cuestionarios para estudiantes,
maestros y padres y madres de familia, que luego de diligenciados arrojan resultados con
graficas para el analisis por los interesados.

Para este analisis se sugiere examinar los resultados cuantitativos (obtenidos de los
cuestionarios) por cada estamento consultado y hacer el cruce con lo que se obtenga
de unos grupos focales que se recomiendan para los cuales el aplicativo contiene unas
guias tematicas y metodologicas de realizacion. Vale anotar que los cuestionarios y
posterior analisis fijan la mirada en cada estudiante como sujeto de derecho parti-
cular, que no pretende generalizar sobre los estudiantes ni establecer clasificaciones
ni ranking de personas o de grupos; permite ver en cada estudiante los efectos de la
educacion, esto de acuerdo con las subjetividades, las particularidades, condiciones y
posibilidades de cada quien, tal como lo ha sugerido el IDEP al afirmar que es necesa-
rio asumir la educaciéon como derecho de la persona a partir del reconocimiento de las
subjetividades y diversidades.

Emplear la herramienta con su aplicativo permitira a docentes, directivos y autoridades
de la educacion tener un conocimiento mas aproximado sobre la realizacion de los fines de
la educacion en cada estudiante; atn la sola consideracion de la relacion de descriptores,
indicadores de valoracion y asuntos observables en los estudiantes, aportara bastante para
que instituciones y gobiernos observen el sentido de la educacion que se ofrece, descrito
en la Constitucion y la ley 115 como cabal realizacion de los fines de la educacion.



CEPP

Indicadores de valoracion sobre situacionalidad

Indicador de valoracién Aspectos observables

7. El estudiante considera que su proyecto de vida se relaciona * Comprensién del aporte del proyecto de ida en la proyeccién como sujeto
con la historia y con su comunidad * Comprension de la incidencia de la historia del pais en el proyecto de vida
* Comprensién de la relacion entre su proyecto de vida y la influencia de otros y en otros

9. El estudiante comprende los factores que inciden en la * Comprensién de aspectos geogréficos, culturales, econémicos y sociales que inciden en la
diversidad diversidad
* Comprensién de que la diversidad se expresa en formas de ser y de pensar de las personas
¢ Comprensién de que es importante aprender a convivir en la diversidad

11. El estudiante comprende procesos y fenémenos naturales y * Comprension y explicacién de problemas a partir de conocimientos
sociales, asi como el uso de mecanismos de constatacién

Indicadores de valoracion sobre participacion

Indicador de valoracién Aspectos observables

14. El estudiante realiza practicas sociales saludables Desarrollo de actividades para el cuidado del cuerpo
Participacion en actividades de promocién y cuidado de la salud

16. El estudiante participa en actividades de cuidado y uso Participacion en el cuidado de bienes e implementos del colegio
responsable de los recursos naturales y bienes sociales Participacion en actividades para proteccién y uso responsable del medio ambiente
Participacion en redes y movimientos ambientalistas

18. El estudiante conoce y pone en practica el ejercicio de los Participacién en procesos de restablecimiento de derechos
derechos humanos Ejercicio y respeto de derechos propios y de los demas
Respeto por los derechos de los demas.

20. El estudiante propone discusiones sobre temas de su interés Busqueda de escenarios de discusién y participacion
Participacion en procesos de interés para grupos sociales
Participacion en debates

22. El estudiante produce objetos materiales e inmateriales de ¢ Produccién de distintos tipos de objetos
calidad aplicando sus conocimientos y soluciones

24. El estudiante participa en acciones que aportan a la e Participacién en procesos de desarrollo humano
transformacion de contextos locales y globales e Participacién en actividades del orden local, regional, nacional e internacional

Edicién No. 101 / Magazin Aula Urbana 9
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Apuestas de “Bogoté Mejor para Todos”

La Secretaria de Educacion del Distrito, Maria Victoria Angulo senala los retos del sector
educacion en el marco del Plan Bogota, cludad educadora.

Por: Johanna Milena Jiménez Posada
Profesional de Comunicacion, Socializacion y Divulgacion / jjimenez@jidep.edu.co

Desde el inicio de la actual Administracion se han hecho expresas las
apuestas que en materia de educacion propone el gobierno entrante para
el periodo 2016-2020. En esta ocasion, el Magazin Aula Urbana comparte las
primeras impresiones desde la voz la Secretaria de Educacion, Maria Victoria
Angulo, quien asumi6 desde el 1 de enero de 2016 la cartera de la Secretaria
de Educacion de Bogota.

La nota preparada por el equipo de comunicaciones del IDEP surge a partir
de los pronunciamientos oficiales de la Secretaria y de documentos que vienen
animando la construccion del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos” y del Plan Sectorial de Educacion, particularmente del espacio de en-
cuentro propiciado por la Oficina de Prensa de la SED con diversos medios de
comunicacion.

Con la afirmacion precedente de hacer equipo por una Ciudad Educado-
ra, la Secretaria de Educacion Maria Victoria Angulo sefal6 algunos de los
principales contenidos del Plan “Bogota ciudad educadora”, propuesto por
el gobierno distrital.

10 Edicién No. 101 / Magazin Aula Urbana

Maria Victoria Angulo naci6 en la ciudad de Ibagué, es economista de la
Universidad de Los Andes, magister Desarrollo Econémico y Politica So-
cial de la misma Universidad y magister en Analisis de Impacto de Politica
Social de la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona (Espafia). Cuenta con
mas de 18 afios de experiencia profesional, 10 de los cuales han estado de-
dicados a temas de educacion; razén por la cual deja claro su compromiso
con la educacion de la ciudad y su vocacion por el trabajo en equipo que
seguramente redundara en beneficio de la educacion de nifios, nifias, jovenes
y adultos de Bogota.

Cada uno de los temas sobre los que se pronuncia la Doctora Angulo dan cuenta
del conocimiento del sector educativo y de la capacidad para propiciar sinergias
entre el sector publico y privado, del interés por reconocer y apoyar iniciativas
que muestran desarrollos importantes y son claves para la educacion capitalina
y de proponer proyectos de ciudad innovadores e impostergables para continuar
el avance en materia social y particularmente en relacion con la educacion que se
ofrece en los 364 colegios oficiales y en los colegios privados de Bogota.



Tema Central

Los docentes y directivos docentes y su aporte para el Plan Sectorial de educacion

Para Maria Victoria Angulo los docentes y los
directivos docentes son una de las prioridades del
gobierno actual. A su llegada a la Secretaria, en-
contrd una inversion de recursos significativa para
apoyar la formacion en maestrias y doctorados con
la que se beneficiaron mas de cinco mil maestros y
maestras. El nuevo gobierno continuara apoyando
los procesos de formacion del magisterio y en tal
sentido el reto se orientara a procesos de forma-
cion continua, al estimulo para que estudiantes de
secundaria se decidan por la carrera docente y al
apoyo de las licenciaturas de educacion en Bogota,
para que avancen en la acreditacion de alta calidad

de los programas que ofrecen, en el fortalecimien-
to de la institucionalidad distrital: colegios, Uni-
versidad Distrital, IDEP.

Planteo6 la necesidad de reconocer a los mas de 35
mil maestros, “;qué es reconocerlos?: no s6lo saber
su nombre, su profesion y qué estudio, sino cual ha
sido su trayectoria pedagogica, en qué colegio esta,
cuales van a ser sus énfasis para que las maestrias y
la formacion continuada tengan que ver con aquello
que el maestro viene haciendo y el colegio donde
esta prestando sus servicios...”.

Anadi6 que este cargo que hoy ocupa,es la secre-
taria de educacion de toda la ciudad y no sélo del

sector oficial, pues Bogota estd compuesta por el
55% es matricula publica, el 45% es matricula pri-
vada; el IDEP y la Universidad Distrital son parte
del sector; entonces el reto es hacer equipo y hacer
sinergias”.

En relacion con el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagogico, IDEP, re-
conoci6 la importancia y trayectoria del Instituto,
asi como también lo que representa, desde su crea-
cion, para la cualificacion de los maestros y sus
aportes derivados de proyectos en la investigacion
educativa y el desarrollo pedagdgico que promue-
ve y acompaiia.

Continuidad de agenda educativa

A su llegada, la Secretaria asegura haber en-
contrado temas muy importantes para la educa-
cion que evidentemente son de responsabilidad
de la SED entre los que destaca: la jornada

unica, acompafiamiento a maestros en forma-
cion pos-gradual, temas de calidad y las prue-
bas SER que indagan sobre las competencias
socioemocionales en los colegios. Reconoce

que es necesario tomar un tiempo para revisar,
evaluar y proponer acciones de continuidad y de
mejora, tarea que vienen adelantando los equipos
de las diferentes Subsecretarias.

Los retos de la jornada extendida son optimizar los recursos
para que todos los nifios y nifas de Bogoté puedan tener una
oportunidad y modelos de gestion apropiados

En relacion con la jornada escolar afirmo que es
evidente la necesidad de continuar avanzando en
temas de mejoramiento de la infraestructura pro-
piciando mejores condiciones asociadas con am-
bientes de aprendizaje adecuados y pertinentes.
También es necesario atender el déficit de maes-
tros para cumplir con la demanda de la ampliacion
de jornada y por supuesto, trabajar en el enfoque
pedagogico que permita el fortalecimiento de los
PEI y la movilidad de los estudiantes: “en Bogota
no pueden haber colegios con enfoque pedagogico
fraccionado” (un enfoque en la educacion media y
otro en el resto del colegio).

Asi mismo, plante6 la necesidad de hacer la di-
ferenciacion de conceptos, “cuando es tiempo ex-
tendido y cuando es jornada unica: tiempo exten-
dido son jornadas de horas adicionales, algunos
dias de la semana, eso era 40X40; y en jornada
Unica se pudieron ver también las alianzas con el
Gobierno Nacional para encontrar recursos, nos
toca hacer mejoras en infraestructura, en temas
de recursos humanos y en enfoque pedagogico e
impacto curricular”.

La Secretaria ilustrdé con un ejemplo algunas
situaciones que se venian presentando en el mo-
delo 40X40: “un nifio decidio en el colegio que
¢l queria participar en bolos, entonces la deci-
sion del programa es tomada porque el nifio que-
ria bolos, y este nifio gasta 3 horas en bus para
ir una hora a la actividad programada, 2 veces a
la semana; el colegio no tiene ni idea qué hace
el nifio en bolos y, ademas, cubrir esta eleccion
cuesta cuatro veces lo que otro nifio de otra lo-
calidad”; a través del ejemplo, explicdé que se
deben proponer modelos mas coherentes con la

Jornada Unica

realidad de los nifios y nifias, para evitar que un
estudiante dure mucho tiempo recorriendo la
ciudad y se desligue de su programa curricular.

Es claro que el tiempo extendido, 40X40 o jorna-
da tnica, contemplara incremento de espacios aca-
démicos que incluyen diversas actividades que van
desde el arte, el deporte, la lidica, hasta actividades
de fortaleciendo en areas como matematicas, ciencia,
lectura y escritura, entre otras. En este sentido la ciu-
dad requiere de recursos para financiar el proyecto de
ampliacion de la jornada escolar y se hace necesario
evaluar y costear lo que se ha hecho en el programa
40x40 y en otras alternativas de ciudad. De lo que
se trata es de vincular lo que se hace en el tiempo
adicional y la jornada regular para no generar inver-
siones con poco impacto en los PEI de los colegios.

"Todos queremos que los nifios hagan realidad
sus sueflos, pero hay que ser realistas y proponer
modelos donde los nifios, de verdad, se puedan
beneficiar".

En el caso de la musica, por mencionar otro
ejemplo, resalté el proceso que adelantan algunos
colegios con la Orquesta Sinfonica de Bogota, a
través del cual los estudiantes refuerzan su traba-
jo académico y gozan de una actividad de gran
nivel cognitivo.

La aspiracion es llegar a disefiar una jornada
extendida vinculada con el curriculo: “Debemos
definir un modelo de gestion para optimizar los re-
cursos y que mas nifios puedan tener jornada exten-
dida, disminuir los tiempos de transporte para que
la calidad el tiempo extra sea buena y articularlo a la
propuesta del colegio”. Asi pues, todo apunta a su-
mar al bienestar de niflos, nifias y jovenes; hacien-
do que lo que ocurra en las mafianas en sus aulas

guarde relacion con las actividades adicionales en
la jornada que se pretende extender.

Adicionalmente, la ciudad tiene el proposito
de avanzar en la consolidacion de un sistema de
informacion de la jornada extendida que permita
reconocer su accion en cada nifio y nifia de los
colegios.

Este reporte disponible en tiempo real aportara
importante informacion a partir de datos verifi-
cables y confiables sobre inversion, participacion
de los colegios, los estudiantes, factores de riesgo
de abandono y ausencias en el programa y ajuste
al mismo.

A proposito destaco la importancia de acompaiar
a los colegios que vienen en el proceso y los que
inician reduciendo los factores de riesgo asociados
con requerimientos de infraestructura, bienestar,
asignacion de maestros, procesos de evaluacion y
seguimiento, incorporacion de tecnologias, refor-
mulacion pedagodgica a los PEI, vinculacion de en-
tidades de apoyo, entre mas asuntos.

Resaltd que con estas acciones articuladas ¢ in-
tencionadas seguramente se contribuird en el me-
joramiento de la calidad de la educacion que se
ofrece en la ciudad.

“Los retos de la jornada extendida en suma son
optimizar los recursos para que todos los nifios
de Bogota puedan tener una oportunidad, tiem-
pos de transporte y modelos de gestion; y los én-
fasis, si bien nos importa que el nifio elija, pero
también tiene que ser una eleccion con sentido...
nos va a tocar trabajar para hacer una jornada ex-
tendida donde optimicemos recursos, y jornada
unica en los colegios que se pueda, haciendo esta
misma reflexion”.




La oportunidad de mejora de la educacién que ofrece Bogota
depende, en gran medida, de la manera como se organizan los colegios
y de la capacidad de gestion de los directivos.

La Organizacion escolar y su incidencia en la calidad

Es importante sefialar que para la Secretaria de Educacion es estrecho el
vinculo y la incidencia entre calidad educativa y la gestion de los colegios.
Esta apuesta se comprende por el importante trabajo que durante mucho
tiempo ha liderado la actual Secretaria frente a procesos de formacion de
directivos docentes en Bogota y en el pais. La oportunidad de mejora de la
educacion que se ofrece en los colegios de Bogota depende en gran medida
de la manera como se organizan los colegios y la capacidad de gestion de

los directivos, de los 6rganos del gobierno escolar y por supuesto del vinculo
con las comunidades y las familias. El esfuerzo entonces se orientara entre
otros a apoyar decididamente a los colegios, mejorar los sistemas de infor-
macion, promover el control social y la transparencia, apoyar a los colegios
para racionalizar y aprovechar los recursos publicos asignados. Por estas ra-
zones es necesario avanzar en la modernizacion tecnologica y administrativa
de los colegios y de las Direcciones Locales.

Infraestructura

Con respecto a la infraestructura, comentd que Bogota ha invertido en
el cuatrienio 2012-2016 recursos cercanos a los 12 billones de pesos y es
necesario analizar los avances ¢ impactos que produce en la ciudad esta
inversion. No obstante esta inversion, contintia el déficit en infraestructura
que, segun informo, pasa por identificar y gestionar el suelo para nuevas
construcciones, reto que asume la Administracion, desde las carteras de
Educacion, Movilidad (IDU), Habitat (Metrovivienda) entre otras, para ha-
cer realidad los colegios que prometid el Alcalde Enrique Pefialosa.

En esta direccion resulta estratégica y fundamental la adopcion del Plan
de Ordenamiento Territorial.

“El reto es como estos nuevos colegios que hemos prometido, podemos
hacerlos realidad; para lo cual debemos encontrar el suelo, con el concurso
de IDU, de Metrovivienda y de las instituciones y personas que se necesiten,
pensando en los nifios; y como dejar un POT armonico, definitivamente el
siguiente que se siente aca necesita que el POT a los proximos 20 afios deje
habilitado suelo”.

Educacion publica y privada

La Secretaria Angulo hace especial énfasis refiriéndose al campo de actuacion
de la cartera a su cargo sefialando que “la Secretaria de Educacion es la Secre-
taria de toda la educacion en Bogota”, se expresa la necesidad de reflexionar y
trabajar mas alla del 55% de matricula que se encuentra en el sector publico, es
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necesario reconocer el papel y la responsabilidad de los privados. Es necesario
trascender el imaginario colectivo de que solamente la educacion privada en Bo-
gota es la que obtiene buenos resultados y en esa direccion es importante asumir
el reto de trabajar colaborativamente entre ambos sectores.



Recuperando la calidad educativa

Los datos presentados por la SED en relacion con la matricula oficial
sefialan que cerca de 780 mil jovenes estan en el sistema escolar oficial
de Bogota en 365 colegios publicos y 707 sedes; por lo tanto, aumentar la
matricula a través de estrategias de mejoramiento de la oferta y a la vez
mejorar los indicadores asociados a la calidad, implica asumir la direccion
de la educacion de Bogota proponiendo acciones que garanticen el derecho
a la educacion de todos en las mejores condiciones. Se trata, entre otros
asuntos, de vincular a toda la ciudadania, a las familias, las comunidades
que rodean los colegios para que crean, apoyen y reconozcan en la educa-
cion publica una opcion de calidad para la educacion de sus hijos.

Cobertura e indice poblacional

Especial atencion dispondran los equipos de la SED para mejorar los indices de
cobertura y de atencion a la gran diversidad de poblaciones que demandan el derecho
a la educacion. Los datos sobre poblacion muestran una disminucion importante y
esta tendencia repercute en la matricula de los colegios publicos de Bogota. Hace
unos pocos anos se contaba con mas de un millon de estudiantes, luego se paso a
cerca de 900 mil y en este momento se cuenta con cerca de 870 mil estudiantes. La
explicacion de este fendomeno esta asociada con las proyecciones poblacionales de la
ciudad, segun las cuales en los proximos 20 afios se mantendra practicamente estati-
co el crecimiento poblacional en Bogota, es decir, la matricula oficial mantendra un
comportamiento que oscilard entre 870 mil y 900 mil nifios y jévenes.

Pensar en la Jornada unica, como una de las principales preocupaciones
del gobierno distrital, implicara pensar en mas y mejor infraestructura para
garantizar progresivamente que todos los estudiantes accedan a ella. En este

Entornos

La encuesta sobre clima escolar y convivencia publicada en el 2013 mues-
tra resultados que preocupan a la Secretaria de Educacion y por supuesto
al gobierno de la ciudad. La incidencia de fenémenos como el microtrafi-
co, pandillismo y bullying en algunas localidades e instituciones contintia
afectando la vida de los colegios y de las comunidades. Manifesté que lo
que muestran los resultados de estas encuestas es que se necesita pasar del
diagnostico y la conceptualizacion de competencias ciudadanas, a un trabajo
conjunto con otras cinco secretarias (Integracion Social, Salud, Desarrollo
Econémico, Seguridad y Movilidad) para proponer acciones que contribu-
yan a mejorar los ambientes escolares y el compromiso de la ciudad con

Tema Central
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sentido es necesario aprovechar los actuales niveles de cobertura y proyectar
los recursos y las propuestas pedagogicas de calidad para lograr una jornada
unica adecuada y pertinente para todos los nifios, nifias y jovenes de Bogota.

Al respecto resalté que Bogota seguira garantizando la gratuidad educativa
que por supuesto incluye los avances en bienestar alcanzados hasta ahora,
en este sentido manifestd que: “todos los padres tienen derecho a saber que
ahora hay gratuidad educacional en Bogota, que el Distrito acompaiia los te-
mas alimentacion y movilidad; y que se estan haciendo esfuerzos invaluables
para que se creen entornos seguros en los colegios para que sean proclives al
aprendizaje y que sus hijos puedan ir con toda tranquilidad al tiempo exten-
dido y a la jornada regular”.

SEZgUros

la educacion y con los nifios y nifias particularmente. Es necesario definir
rutas seguras, facilitar desplazamiento y propiciar la ubicacion de los cupos
asignados siguiendo criterios de cercania, seguridad, desarrollo de la comu-
nidad circundante, actividad econdomica del sector, recuperacion de zonas.
Asi mismo es muy importante continuar con el trabajo de mejoramiento del
clima escolar al interior de los colegios.

“No es solamente el contexto del entorno sino todo el trabajo en convivencia,
acuerdos ciudadanos, trabajo con los maestros dentro del aula; y que para todos
dentro de calidad sea una obsesion la medicion de como cambian los entornos
no solamente en las pruebas estandarizadas”.

Estudiantes de 0 a 5 anos

Colombia esta viviendo un momento histérico. El pais se prepara para el
encuentro y la reconciliacion, compromiso que asume el sector educativo
por ser la escuela el lugar por excelencia de encuentro. Por esta razon, para
la Secretaria, los nifios que hoy se atienden de 0 a 5 afios de edad en el sis-
tema publico escolar, espera sean la generacion que en un tiempo practique
la escucha activa, que converse, que reconozca al otro, que aprenda de la
diferencia y que esté llena de lideres innatos y hacedores de paz “... uno es
fruto de su educacion... sofiariamos que este modelo educativo les permita
desarrollar las competencias de forma muy holistica, como seres humanos,
con actividad fisica, contextual, relacionamiento con familia, con el entorno
y elijan la vida que merecen y que quieren desarrollar pero la elijan siempre
teniendo en cuenta el bien comtn, el bienestar general y lo que a esta socie-
dad y a este pais le va a aportar”.

Con esta generacion de nifios y nifias, los mas pequefios, que inician su forma-
cion, se trabajaran nuevas narrativas y discursos; por ejemplo, el plan de lectura y
de escritura, que no es so6lo la actividad explicita que su nombre indica, sino que se
promoveran acciones de ciudad como la de “leerse Bogota”, “sofiarse la ciudad”
y “manejar nuevas palabras y vocablos que transformen realidades, reconociendo
la historia y sintiéndose como lo que son: inspiradores del cambio que en este mo-
mento se presenta”. A la primera infancia que entra a formar parte del sistema, no
s6lo se le debe cumplir con nutricion, peso o talla y amor (que son las condiciones
de inicio), sino crearles una ambiente proclive al aprendizaje.

En 20 afios, todos los nifios y jovenes nacidos en Bogota sentiran que el
sistema publico y estatal le da las oportunidades de elegir qué estudiar, obvia-
mente entendiendo que se contara con el apoyo de la familia y con las actitudes
de cada nifio o nifia.

Maestros y facultades de educacion

Cada vez son mas las expresiones y el reconocimiento del papel de los maestros
para la transformacion de la educacion. Su contacto diario con los estudiantes, con
las familias y los entornos es un potencial con que cuenta la ciudad y la educacion
en general. En este sentido resulta vital enviar un mensaje a los jévenes sobre su
empoderamiento y deseo de hacer de Colombia un pais donde se les respete y
valore si optan por la carrera docente. El actual Gobierno de la ciudad promovera

la vinculacion de los jovenes para hacer parte del magisterio mostrandoles como
Bogota reconoce y apoya a sus maestros y los convoca para aportar desde su hacer
a transformar la escuela, la vida de los niflos y sus familias, para contribuir con la
pazy el proceso de post-acuerdo, para promover con hechos la democratizacion de
la escuela y la construccion de ciudadanias activas que permitan hacer de Bogota
una ciudad para la felicidad y la vida.

Edicién No. 101 / Magazin Aula Urbana 13




—
i

—— j

= -
— - —

Trabajo conjunto desde hace un largo tiempo

Las politicas de infancia en Bogota:
entre los planes distritales y los aportes de IDEP

Todo lo que implica apropiarse del concepto de infancia se ha trabajado en las politicas publicas de Bogota con alianzas
de los diferentes actores del sector educacion. La politica publica en educacion trasciende los periodos de gobierno.

Por: Luisa Fernanda Acuifia Beltran
Profesional Especializada—Investigadora, Componente Escuela, Curriculo y Pedagogia del IDEP / lacuna@jidep.edu.co

« Cual es el concepto de infancia que subyace a las politicas educativas inter-
(Inacionales, nacionales y locales? ;A quién le compete la atencion integral
a la primera infancia y la educacion inicial? ;Cual es el lugar de la institucion
educativa en el desarrollo infantil? ;Es lo mismo hablar de desarrollo y apren-
dizaje en la infancia? ;Qué politicas educativas se requieren para garantizar la
atencion integral a la primera infancia? ;Qué tipo de maestros y qué pedago-
gias necesita la infancia de hoy? ;Cuales infancias se configuran en Bogota..?
Preguntas como estas han sido las motivaciones y necesidades generadoras
que han orientado algunos de los estudios realizados por el IDEP en el tema de
politicas de infancia en los ultimos afios.

La infancia ha sido comprendida, permanentemente reinventada, regu-
lada, analizada, diferenciada e institucionalizada de diferentes maneras,
en los distintos periodos de la historia, en las diversas sociedades y de-
pendiendo de los contextos geograficos, sociales y politicos en los que se
le ha analizado. La perspectiva sobre la infancia ha estado directamente
relacionada con aspectos como la procedencia étnica, el género, el grado
de riqueza o pobreza de los nifios y niflas, entre otros. (Florez y otros,

14 Edicién No. 101 / Magazin Aula Urbana

2014). Es evidente que la infancia es entonces, un concepto que se constru-
ye socialmente, de acuerdo con determinadas condiciones de indole social,
politica, econdémica, cultural e historica; siendo un constructo cambiante,
dinamico y en permanente evolucion.

La preocupacion sobre la infancia y todos los procesos que el concepto im-
plica, han sido de interés en las politicas publicas y educativas a nivel inter-
nacional, nacional y local. Una de las razones para ello radica en la, cada vez
mayor, conciencia sobre la trascendencia que esta etapa del ciclo vital tiene
para la estructura personal de todo ser humano. La politica educativa de Bo-
gota en los ultimos afi os no ha sido ajena a la preocupacion por la infancia
y a la tendencia internacional por desarrollar planes, programas y proyectos
orientados a la atencion y formacion integral de nifios y nifias.

Este articulo presenta un balance sobre las apuestas de las mas recientes
administraciones de la ciudad (de los tres ultimos cuatrenios) en el tema de
infancia, politicas publicas y sus implicaciones a nivel educativo; y las tenden-
cias e intereses investigativos que el IDEP, de manera articulada y coherente,
ha tenido en cada periodo.



Plan de Desarrollo Distrital 2004-
2008 “Bogota sin indiferencia, un
compromiso social contra la pobreza
y la exclusion”

Este Plan destaco que “la infancia es un momento de la vida parti-
cularmente importante, en el que se sientan bases de nuestras poten-
cialidades y capacidades; resaltando a su vez que de las oportuni-
dades que tengamos durante nuestra vida de nifios y nifias depende
en gran parte que éstas se desarrollen y consoliden” (p.5). En esta
perspectiva se destaca que generar las condiciones para lograr un
optimo desarrollo y garantizar una infancia feliz esta en relacion
con tener una familia que acoja a los nifios y nifias, los proteja y crea
en ellos y ellas. La familia como contexto primario de socializacion
es el punto de partida para generar una sociedad participativa, so-
lidaria e incluyente. Asi mismo, se resalta la importancia de contar
con personas solidarias que tengan la disposicion de entender a los
nifios y nifas, respetarlos en todos los contextos en los cuales ocurre
su desarrollo y ofrecerles mas y mejores oportunidades. Solamente
asi se puede lograr, de acuerdo con lo propuesto en este Plan de
Desarrollo, que las sociedades y los Estados sean mas humanos,
incluyentes y equitativos; llegando a un desarrollo general de la hu-
manidad mas sostenible, en el cual las relaciones se fundamenten en
la equidad entre los géneros, el respeto y el afecto.

A partir de las anteriores premisas, la politica distrital para la in-
fancia en este periodo de gobierno se estructurd a través de ejes,
componentes y lineas de accion. Los ejes estratégicos fueron:

Eje 1. La proteccion de la vida.

Este eje estuvo orientado a garantizar la proteccion de la vida de nifios,
niflas y adolescentes. Invita a actuar con determinacion sobre los facto-
res externos que puedan atentar contra su integridad y/o su seguridad.
Asi mismo se plantea la prioridad de garantizar una atencion oportuna

y de calidad frente a situaciones que puedan amenazar su sobrevivencia
y desarrollo. Plantea la realizacion de tres componentes asi: 1- Inicio de
una vida digna; 2- Ciudad segura para nifios, nifias y adolescentes; 3- Se-
guridad alimentaria.

Eje 2. La generacion de escenarios propicios para el desarrollo

Dentro de este eje se propone la generacion de ambientes tanto naturales como
construidos que tengan las condiciones y los medios para propiciar el desarrollo
armonico e integral de los nifios, nifias y adolescentes, en los cuales se estimule la

creatividad y el desarrollo de sus capacidades y potencialidades. Los componentes
de este eje son: relaciones propicias para el desarrollo; ambiente amigo de los
nifios, las nifias y los adolescentes; y nifios y nifias a la escuela y adultos al trabajo.

Eje 3: Las condiciones para el ejercicio de la cindadania por parte de los ninios, las nisnas y los adolescentes

El reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos,
conlleva necesariamente a concebirlos como actores transformadores de su
propia realidad y de su contexto, tanto en el plano individual como colectivo.
Desde este punto de vista, se propone la creacion de espacios y condiciones
que permitan el pleno ejercicio de la autonomia, el reconocimiento de sus pro-
pios derechos, la exigencia de su cumplimiento y el rechazo de su vulneracion.

En sintesis, la politica para nifios, nifias y adolescentes de la ciudad, durante
la administracion 2004 — 2008 se centro en la garantia de los derechos para me-
jorar su calidad de vida. Para ello los ejes y programas propuestos le apostaron
a espacios, condiciones y contextos adecuados para el desarrollo integral y la
garantia de derechos.

Durante este periodo de gobierno, el IDEP realizé estudios orientados a
temas como la inclusion social y proteccion de la infancia, percepciones e

imaginarios sobre infancia y su relacion con los programas de formacion de
maestros; y el rol de la escuela en los procesos de formacion afectiva de los
nifios y nifias. En esta perspectiva se realizaron las siguientes investigaciones:

* Programas de formacion de maestros e imaginarios de infancia. (2006)

* Proyecto de inclusion social y proteccion a la infancia y la juventud un

estudio de caso: IED John F. Kennedy. (2006)
* Huellas y senderos de Usme. "Mi nido de amor". Colectivo de maestras de
infancia y vulnerabilidad. Bogota : IDEP, (2007)

Los resultados de las investigaciones desarrolladas durante este periodo
aportaron elementos muy importantes en relacion con los procesos de forma-
cion docente requeridos para dar respuesta a las necesidades de la infancia, asi
como la perspectiva de inclusion, coherente con la politica educativa, que se
podia abordar en las instituciones del Distrito.

Plan de Desarrollo de Bogota 2008-2012 “Bogota positiva: Para vivir mejor’

En el marco de este Plan se formulo el proyecto 497 de 2008 “Infancia y
adolescencia feliz y protegida integralmente”, ¢l cual hizo énfasis en el com-
promiso de la administracion de la ciudad frente al mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes. Para ello se plantearon estra-
tegias orientadas principalmente hacia la poblacion que se encuentra en riesgo
inminente por situaciones de maltrato, abuso, explotacion sexual, explotacion
laboral, habitantes de calle, discapacidad, desplazamiento, desmovilizacion,
entre otros. En este Plan de Desarrollo se asumio la politica de infancia di-
seflada cuatro afios atrés, a fin de garantizar la continuidad en los ejes que se
venian adelantando.

Se defini6 la primera infancia como los primeros afios de vida de todo
ser humano, los cuales son de trascendental y vital importancia para el
desarrollo personal, por cuanto es en este periodo en el que los nifios y las

nifias establecen vinculos afectivos primordiales y desarrollan capacidades
cognitivas, emocionales y sociales que seran la base para estructurar su
personalidad e inteligencia.

La propuesta contemplé elementos esenciales de la Politica Publica “Co-
lombia por la primera infancia” del ailo 2006, para abordar una perspectiva de
desarrollo integral. Se establece el inicio de la atencion a la primera infancia
desde la gestacion, partiendo de un enfoque de atencion a la familia, tenien-
do en cuenta los servicios interinstitucionales e intersectoriales, asi como la
atencion a los nifios y nifias en las diferentes dimensiones del desarrollo como
seres humanos integrales. Asi las cosas, se hace explicito que el cuidado y edu-
cacion de los mas pequeiios, por su efecto sobre el desarrollo, entendido como
capital cultural, tiene un rol fundamental en la ampliacion de las capacidades
cognitivas, sociales y emocionales necesarias para la condicion de ciudadanos
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del mundo contemporaneo. Por ello, la politica de ese momento establece que
los programas integrados y orientados a los nifios en sus primeros afios de vida
son criticos para su desarrollo mental y psicosocial.

El abordaje de la infancia como propuesta integral involucra en este Plan
de Desarrollo dos elementos significativos: primero considera los procesos
de conformacion y evolucion cerebral y el de desarrollo psicologico, motriz,
afectivo e intelectual, como correlacionados y alimentados entre si; por otra

> ™ '

, |
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parte, denota la vinculacion estrecha entre las diferentes disciplinas y entida-
des responsables de la atencion de este ciclo de la vida. Para la ejecucion de
las acciones que implica el trabajo con la infancia, en el Plan de Desarrollo
2008 — 2012 se establecido como eje central la proteccion integral, definida por
la carta politica de 1991 como “El conjunto de condiciones que favorecen el
desarrollo personal y social”. Para la puesta en marcha de la proteccion inte-
gral, se conformaron los siguientes componentes:

1. Ciudad Protectora:

Se refiere a todas aquellas acciones orientadas hacia la vigilancia de facto-
res externos que amenazan la integridad y seguridad de nifios, nifias y ado-
lescentes. Se busco con ello garantizar una atenciéon oportuna y de calidad
frente a hechos que pudiesen poner en riesgo la sobrevivencia y el desarro-
llo. Se propuso también la atencion a nifios y nifias afectados por explota-
cion laboral infantil, promoviendo alternativas de comunicacion, arte, juego,
medio ambiente y deporte, a través de los Centros Amar de Integracion. La

estrategia incluia procesos de formacion a familias (madres, padres y cuida-
dores de nifios y nifias), mediante la aplicacion de un curriculo en el que se
abordaban temas relacionados con desarrollo infantil, democracia familiar y
relaciones afectivas, entre otros. Se propusieron también procesos de acre-
ditacion y reacreditacion de jardines publicos y privados, de manera que se
cubrieran las modalidades de atencion integral y de educacion inicial tanto
en ambitos institucionales como familiares.

2. Acceso a la justicia:

Este componente se refiere a todas aquellas acciones tendientes a contribuir
con el restablecimiento de los derechos y la proteccion integral de niflos, nifias y
adolescentes. Dentro de las acciones que se propusieron realizar en el marco de este
eje esta la formacion pedagogica y legal para nifios, nifias y adolescentes beneficia-
rios de los diferentes componentes del proyecto de acciones educativas, legales y de
control para la restitucion de los derechos. Se pretendia que la poblacion infantil

involucrada en las diversas modalidades de dicho proyecto tuviera toda la in-
formacion sobre sus derechos y sobre los mecanismos existentes para lograr su
ejercicio efectivo en los contextos familiar y comunitario. Asi mismo, se ofrecio
formacion a maestros y maestras del Distrito en temas de deteccion, prevencion,
remision y rutas de atencion en casos de violencia (abuso y explotacion sexual,
laboral, maltrato, entre otros) a nifios, nifias y adolescentes.

3. Acciones propicias para el desarrollo humano integral:

Creacion de ambientes sanos para estimular el desarrollo de la creatividad
y de las demas potencialidades de nifios, nifias y adolescentes. Una accion
que se propuso realizar dentro de este componente fueron: Linea Técnica para
el Desarrollo Humano Integral - Disefio e implementacion de un lineamiento
pedagogico distrital de educacion inicial que oriente la atencion integral en
primera infancia. En este proceso se pretendio sistematizar y actualizar el
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enfoque y lineas de trabajo asociadas a la educacion inicial, labor que implico
un ejercicio de concertacion y consensos entre entidades la Secretaria de Edu-
cacion Distrital, la Secretaria de Integracion Social y la Secretaria Distrital de
Salud principalmente.

En este componente se fortaleci6 igualmente la atencion integral a pri-
mera infancia, mediante atencion gratuita de nifios y nifias y sus familias



en educacion inicial, la atencidn a nifios y nifias menores de 5 afios con
antecedentes de dificultades en el desarrollo psicomotor o con patologias
asociadas al retardo cognitivo a través de estimulacion adecuada en cen-
tros de desarrollo infantil. Esto supuso la estructuracion de una estrategia

de inclusion de nifios y nifias en condiciéon de discapacidad para el Dis-
trito, asi como la gestion de convenios de cooperacion a nivel nacional e
internacional tendientes al logro de nuevos cupos para la educacion inicial
y la atencion integral a la primera infancia en Bogota.

4. Ejercicio de la cindadania para la democracia participativa:

Orientado a todas aquellas acciones que permitieran reconocer a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos, en su condicion de actores
transformadores de su propia realidad. Algunas acciones de este componente
fueron: Linea técnica - Diseflo e implementacion de una estrategia de forma-
cion y promocion de la ciudadania y los derechos humanos, orientada a la in-
tegracion y participacion de la poblacion infantil en los procesos de desarrollo
de la ciudad; Formacion en derechos: Se dio informacion y sensibilizacion de
nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 14 afios de edad en derechos humanos,
participacion ciudadana y construccion de ciudadania, a fin de proporcionarles

herramientas para incorporar estos aspectos como parte esencial de su desarro-
llo individual y colectivo.

Para generar procesos de participacion activa, se propusieron las siguientes
lineas de trabajo: Creacion de un consejo distrital de participacion de nifios y
nifias; creacion, fortalecimiento y apoyo de 20 consejos locales de participa-
cion de ninos y nifias, desarrollo de acciones de articulacion y fortalecimiento
de redes sociales que trabajaran en el tema de infancia y familia; y el fortaleci-
miento y apoyo de 20 consejos locales que trabajaran en el tema de infancia y
familia, entre ellos los consejos tutelares.

5. Reorganizacion del Estado hacia mgbmmzx integrales en los territorios:

Este ultimo componente se refiere a todas aquellas acciones que permitieran el
disefo de estrategias para el logro de la gestion social integral y el cumplimiento
de la garantia de los derechos de los niflos, nifias y adolescentes. Alli se desarro-
116 de la propuesta y puesta en marcha del plan de accion asociado a la politica
de infancia en el marco del Consejo Distrital de Politica Social para el cumpli-
miento de la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en Bogota.
Implementacion de una estrategia para el Subcomité Distrital de Infancia, que
permitiera su fortalecimiento en el ejercicio de la orientacion y seguimiento de la
Politica de Infancia, a partir del desarrollo de instrumentos y herramientas, me-
diante procesos de coordinacion intersectorial al interior del gobierno distrital y
articulacion con otros programas del gobierno nacional para la implementacion
y el seguimiento de la politica de infancia y adolescencia.

En este cuatrienio 2008 — 2012, el énfasis estuvo orientado hacia los proce-
sos de participacion de los nifios, nifias y adolescentes en diferentes espacios y
ambitos de la ciudad, sin dejar de lado la apuesta por la formacion integral y la
inclusion que habia sido abordada en la administracion anterior.

Durante este periodo de gobierno el IDEP realizo los siguientes estudios, en
relacion con el tema de Infancia:

+ Estado del arte sobre el concepto y abordaje pedagdgico de las dificultades

de aprendizaje en Bogota 2000-2007 (2008).
* Abordaje pedagogico de las dificultades de aprendizaje en lenguaje y ma-
tematicas en educacion basica (2009).

+ Innovacion en evaluacion y curriculo para ciclo inicial (2009)
* Propuesta de abordaje pedagogico para poblaciones con dificultades de
aprendizaje y discapacidad (2010 2011)

* Procesos de evaluacion en ciclo inicial (2010)

* Modelo curricular para ciclo inicial (2011)

* Caracterizacion de la poblacion en edad escolar. Infancia nifiez y adoles-

cencia de Bogota. (2011)
* Pedagogia y didactica. Experiencias de Maestros en Sistematizacion de
Proyectos de Aula (2012)

Las investigaciones y propuestas de innovacion o desarrollo pedagogico que
el IDEP llevo a cabo en ese momento, aportaron a la apuesta politica por la
inclusion y el desarrollo integral de la infancia por cuanto se generaron estrate-
gias pedagogicas para abordar y comprender los aprendizajes desde una mira-
da diferencial coherente con las caracteristicas de las diversas poblaciones. Asi
mismo se planted la reflexion sobre como son nuestros nifios y adolescentes de
cara a generar propuestas pedagogicas pertinentes

Igualmente, se generd conocimiento en lo relacionado con el ciclo inicial y
la valoracion de los procesos de desarrollo y aprendizaje que en este nivel de
escolaridad se construyen en nifios y nifias. Se puede ver, que si bien por la
mision del Instituto, los estudios realizados mantienen un enfoque educativo
y/o pedagobgico, sus tendencias y hallazgos se articulan de manera coherente y
aportan a las politicas publicas sobre infancia en cada caso.

Las investigaciones y propuestas de innovacion o desarrollo pedagdgico del IDEP

aportaron a la apuesta politica por la inclusién y el desarrollo integral de la infancia.

Plan de Desarrollo 2012-2016: “Bogota humana”

En este periodo se identifican los factores priori-
tarios de intervencion que permitan remover condi-
ciones de segregacion e iniquidad relacionados con
las capacidades de las personas, la persistencia de
situaciones de exclusion y riesgos ambientales y la
apuesta por el fortalecimiento de la gestion ptblica
para orientar y apoyar las aspiraciones colectivas de

las ciudadanias bogotanas (p.18). El Plan de Desa-
rrollo Bogotda Humana tuvo como objetivo general
mejorar el desarrollo humano de la ciudad, dando
prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis en
la primera infancia y aplicando un enfoque diferen-
cial en todas sus politicas. Se buscé que en Bogota
se redujeran todas las formas de segregacion social,

econdmica, espacial y cultural, por medio del au-
mento de las capacidades de la poblacion para el
goce efectivo de los derechos y el acceso equitativo
al disfrute de la ciudad.

Dentro de los programas planteados por la Alcal-
dia, siete de ellos se relacionan directamente con la
infancia en el Distrito Capital. Estos fueron:

1. Garantia del desarrollo integral de la primera infancia: Los nifios y las ninas son la prioridad de Bogotd Humana

La administracion distrital en conjunto y de ma-
nera coordinada, ofrecio la atencion de la primera
infancia mediante acciones que garantizaran el cui-
dado calificado, el potenciamiento del desarrollo,

las experiencias pedagogicas significativas, el acce-
so a la cultura, el deporte y la recreacion, la promo-
cion de vida saludable, la alimentacion saludable, la
generacion de ambientes seguros y protectores, y la

construccion de espacios sensibles y acogedores en
el marco de la politica publica por la calidad de vida
de nifios, nifias y adolescentes y la politica publica
para las familias de Bogota.

2. Territorios saludables y red de salud para la vida desde la diversidad

El proposito de este programa fue el de asegurar
el goce efectivo del derecho fundamental a la sa-
Iud de la poblacion, para modificar positivamente
las condiciones que determinan su calidad de vida

por medio del desarrollo de un modelo de salud hu-
manizado y participativo, basado en la atencion pri-
maria y las redes integradas de servicios con altos
niveles de calidad, transparencia, innovacion y sos-

tenibilidad. Busco también fortalecer la promocion
de la salud, la deteccion y la prevencion de la enfer-
medad, para favorecer la informacion y educacion
familiar y comunitaria en los territorios.
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3. Construccion de saberes

Este programa planted una educacion incluyente, diversa y de calidad para
disfrutar y aprender. Se pretendi6 reducir las brechas de calidad de la educa-
cion mediante la ampliacion de una oferta de educacion publica incluyente y
de calidad, que garantizara el acceso y la permanencia en el sistema educativo
de niflos, nifias, adolescentes y jovenes, potenciando sus capacidades para la

apropiacion de saberes. Igualmente, el programa le aposto a garantizar el dere-
cho a una educacion de calidad que respondiera a las expectativas individuales
y colectivas teniendo en cuenta estrategias como la innovacion, el redisefio
curricular, el aprendizaje de una segunda lengua, la lectura y la escritura y el
uso pedagogico de TIC, entre otros.

4. Bogotda Humana por la dignidad de las victimas

Tuvo como objetivo garantizar los derechos de las victimas del conflicto ar-
mado, propiciar su inclusion econdémica, social y politica y el reconocimiento
de sus necesidades, con enfoques diferenciales de derechos de las mujeres,

de género, de orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica y
cultural, condicion de discapacidad y ciclo vital: nifios, nifias y adolescentes,
adultos y personas mayores.

5. Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los derechos humanos

Busco promover la defensa, proteccion y difusion de los derechos humanos
con enfoques diferenciales de orientacion sexual, identidad de género, per-
tenencia étnica y cultural, condicion de discapacidad, victimas del conflicto

armado y ciclo vital: nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y personas
mayores, mediante el fortalecimiento de capacidades institucionales y de la
sociedad civil

6. Ejercicio de las libertades culturales y deportivas

Este programa estuvo orientado al reconocimiento de la dimension especifi-
ca de la cultura, el arte, la actividad fisica, la recreacion y el deporte; ademas

de propender por la superacion de las barreras que limitan las oportunidades
para ejercer los derechos culturales y deportivos.

7. Soberania y seguridad alimentaria y nutricional

El sentido fundamental de este programa fue la apuesta por favorecer la dis-
ponibilidad regional de alimentos, la garantia del acceso fisico y econdomico de
la canasta basica en el Distrito Capital en condiciones de equidad, suficiencia,
sustentabilidad y calidad; asi mismo, reducir la malnutricioén de la poblacion
con prioridad en nifas y niflos y adolescentes y generar practicas y condiciones
para una alimentacion saludable.

Es evidente en este plan de desarrollo el énfasis en la perspectiva de derecho
en la cual se enmarcan los programas y proyectos sobre la infancia. Llama la
atencion la prioridad que tienen los nifios y nifias, asi como la garantia de su
desarrollo integral. Se aborda también de una manera explicita la importancia
del aprendizaje en una educacion incluyente y de calidad.

Durante este periodo de gobierno el IDEP realiz6 investigaciones que apor-
taron al analisis de las tendencias en los &mbitos internacional, nacional y local
sobre las modalidades de atencion integral a la primera infancia, asi como la
caracterizacion de modelos de educacion inicial y practicas pedagdgicas en
esta etapa escolar, a fin de presentar a la ciudad un abanico de posibilidades
para generar propuestas pedagogicas institucionales y familiares que favorez-
can a los niflos y nifias de la ciudad.

Otros estudios realizados estuvieron orientados a recuperar y resignifi-
car la importancia del juego en la infancia, no solamente como estrategia
de aprendizaje sino como actividad rectora de esta etapa, sobre la cual
se estructuran procesos fundamentales del desarrollo humano. Una tercera
tendencia investigativa de los proyectos desarrollados se orient6 hacia la
garantia de los derechos de los nifios y las nifias en la escuela. Un cuarto
grupo de estudios generaron reflexiones sobre estrategias de formacion y
cualificacion de maestros y maestras, a partir del acompafiamiento in situ
en el desarrollo de sus experiencias pedagogicas sobre infancia. Finalmen-
te, el quinto eje tematico abordado desde los estudios realizados por el
IDEP, si bien no se centr6 de manera exclusiva en el tema de infancia, si
genero reflexiones sobre las relaciones escuela — familia y escuela — comu-
nidad, presentando dentro de sus resultados aportes significativos en torno
al rol de la escuela en el desarrollo integral.

En estas lineas o ejes tematicos durante la administracion 2012 — 2016 se
realizaron las siguientes investigaciones e innovaciones en el IDEP:

* Caracterizacion de las modalidades de atencion integral a la primera in-
fancia y caracterizacion de modelos y practicas pedagogicas de la educa-
cion inicial en la ciudad de Bogota. (2012)

* Desarrollo y aprendizaje en el ciclo inicial: Valoracion y abordaje pedago-
gico una reflexion a partir de la experiencia (2012 —2013)

* Territorios de vida, participacion y dignidad para nifios, nifias y jovenes
(NNJ). (2013).

* Laescuela y la ciudad: Una mirada desde los derechos de los nifios, nifias
y los jovenes de los colegios distritales de Bogota D.C. (2014 —2015)

* Investigaciones e innovaciones. Eje: El juego como referente didactico en
la construccion de saberes (2013)

* Acompafiamiento In Situ. Eje: Las infancias desde las apuestas del IDEP
de cara a la formacion docente (2014).

* Relacion escuela y familia (2014)

» Mediaciones educativas y didacticas en el ambito de saberes: aprendizaje
y familia (2015)

* Liderazgo, gestion y relacion escuela-comunidad (2015).

Es importante anotar que adicionalmente a los estudios realizados, el IDEP
particip6 en este periodo de gobierno en instancias intersectoriales para el ana-
lisis, puesta en marcha y seguimiento a la politica publica de primera infancia.
Dichas instancias fueron:

* Comité Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA: En este comité
convocado por la Secretaria de Integracion Social, se realizo el analisis
del cumplimiento de los principales ejes de la politica distrital dirigidos a
nifios, nifias y jovenes y se identificaron los temas pendientes. En los ta-
lleres mensuales, el IDEP tuvo una participacion activa realizando aportes
desde los estudios realizados en el tema.

* Comité Técnico Distrital para el Sistema de Valoracion del Desarro-
llo Infantil (SVDI): Este espacio estuvo orientado a la generacion de
una estrategia distrital para la valoracion del desarrollo infantil, dan-
do cumplimiento al acuerdo del Concejo de Bogota. En este Comité
las diferentes entidades participantes, realizaron aportes desde sus
experiencias y estudios para la generacion de estrategias e indicado-
res para construir el sistema.

Plan de Gobierno actual de la ciudad 2016 - 2020: “Bogota mejor para todos”

El actual plan de gobierno plantea que la educacion de calidad es la “lla-
ve maestra” que posibilitarda avanzar en la construccion de una sociedad
mas igualitaria y equitativa. En tal sentido, se comprende la educacion
como una herramienta de transformacion social para generar mayores
oportunidades a las nuevas generaciones y con ellas el mejoramiento de
sus condiciones de vida. La propuesta educativa de esta administracion

cree en el empoderamiento de las familias, la comunidad y los maestros
en torno a la construccion de aprendizajes significativos que incluyan al
ser humano a lo largo de su ciclo vital con atencion prioritaria a la po-
blacion con discapacidad. Para el logro de estos propdsitos se destacan
a continuacion algunos de los ejes que evidencian de manera explicita el
interés por la infancia de la ciudad:

1. Comunidad educativa

Generacion de estrategias dirigidas a los nifios y nifias que abarquen desde la
fase de gestacion hasta los seis primeros afios de vida, de manera que se garan-
tice un adecuado desarrollo humano, como elemento fundamental de progreso.
La atencion Integral en la primera infancia se propone desde un enfoque que

incluya e implemente acciones directas, centradas en educacion, nutricion y
salud. Los planes y programas orientados a la primera infancia implican un
empoderamiento de las familias, para lo cual se proponen programas de for-
macion y acompafiamiento familiar en el marco del desarrollo integral en el



que se enfatice en la nutricion adecuada,
la prevencion del maltrato infantil, la edu-
cacion y la atencion oportuna en salud. Se
evidencia entonces no solo la escuela sino
la familia y la comunidad como entornos
en los cuales se deben generar ambientes
privilegiados para potenciar los procesos
de desarrollo en la primera infancia.

2. Infraestructura social

La infraestructura proyectada apunta a res-
petar y suplir las necesidades de niflos y nifias
por localidad. Se espera apoyar y articular las
acciones de manera decidida a la Estrategia
Nacional de Atencion Integral a la Primera
Infancia: “De cero a siempre”, creada por el
gobierno nacional. Se propone la construc-
cion de jardines y colegios que respondan a
las necesidades de todos los nifios, nifias y jo-
venes con prioridad en aquellos en condicion
de discapacidad. La infraestructura social
esta pensada no solamente para abordar los
procesos educativos de los estudiantes, sino
para generar procesos de cohesion con la fa-
milia y la comunidad en general.

3. Mega centros de recreacion,
entretenimiento, arte y cultura

Esta iniciativa de infraestructura social
constituye el eje estratégico central para
cohesionar niflos, nifias, jovenes, docentes,
padres, madres de familia y comunidad en
torno a valores, mediante la generacion de
actividades extracurriculares, programas
de cultura, deporte y recreacion como am-
bientes propicios para el desarrollo.

Proyecciones, retos y prioridades pendientes

La sintesis presentada evidencia la articulacion entre los estudios realizados por
el IDEP y la manifiesta preocupacion e interés de las recientes administraciones
de Bogota sobre el tema de infancia, en coherencia con las tendencias, planes y
programas a nivel nacional e internacional orientados a los nifios y nifias. En este
sentido resulta pertinente y necesario valorar el trabajo desarrollado, haciendo se-
guimiento y dando continuidad a la reflexion, analisis y consecuente produccion
de conocimiento en torno a la infancia. Ahora bien, los siguientes son algunos de
los retos y prioridades pendientes sobre los cuales se podria seguir orientando la
politica educativa de la ciudad dirigida a los nifios y nifias del Distrito Capital:

 Planteamiento de rutas y acciones precisas para “tender puentes” con la

estrategia nacional “De cero a siempre”.

* Generacion de un modelo holistico y multidimensional de atencion a la

primera infancia.

* Analisis de pertinencia de ampliar el rango de edad de la primera infancia has-

ta los 8 afios, a partir de la caracterizacion de las tendencias internacionales.

* Analizar la pertinencia de incluir en los lineamientos curriculares y pe-
dagogicos para la primera infancia los ejes de comunicacion — lenguaje y
construccion de ciudadania desde la cuna.

» Generacion de estrategias para que las modalidades de atencion integral se
articulen de manera efectiva con los ambientes en los que se desarrollan
los nifios y nifias: el hogar, los jardines, los centros de atencion, los centros
comunitarios, los espacios de recreacion, etc.

+ Construccion de modelos pedagogicos para la educacion inicial que inte-
gren los “saberes”: comunicativo, emocional, ético, estético, ciudadano,
espacial, entre otros, mediante practicas pedagdgicas centradas en el juego
como actividad rectora de la infancia.

Temas como los mencionados, a manera de ejemplo, posibilitaran desde el
sector educativo realizar aportes reflejados en acciones concretas para conti-
nuar avanzando en la construccion de ambientes posibles para el desarrollo
integral de la infancia en Bogota.
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Estudio IDEP

Los docentes del nuevo estatuto

Una aproximacion a sus condiciones sociales,

académicas y profesionales en el marco del Decreto
1278 de 2002

Una completa descripcion sobre los docentes de Bogota, pertenecientes al decreto 1278 de 2002, que brinda
acercamientos muy valiosos a quienes son los maestros y maestras como seres humanos y profesionales.

Por: Andrea Josefina Bustamante Ramirez!
Jorge Andrés Florez Arias?

1 indagar por el perfil de los docentes del Distrito Capital es un interés
investigativo que ha estado presente en diversos estudios que el IDEP
ha realizado, con el fin de profundizar en las condiciones sociales, cultura-
les, académicas y profesionales del magisterio, y, ademas, en el impacto de
la labor docente sobre la educacion. En este articulo los lectores conoceran

Perfiles de los docentes del

En 2011, el Centro de Estudios Sociales (CES) de la Universidad Nacional de Co-
lombia, el IDEPy la Secretaria de Educacion del Distrito publicaron el libro “Perfiles
de los docentes del sector publico en Bogota”, que como parte de un estudio da cuen-
ta de la caracterizacion socio-demografica y la situacion econoémica de los docentes;
ahonda en su perfil académico y profesional; ofrece un panorama sobre los saberes,
las actitudes sobre la practica docente y la pedagogia entre la poblacion objeto del
estudio; mapea las percepciones de los docentes sobre los estudiantes, los colegios y
la educacion publica; reconstruye la imagen social del maestro; identifica los valores
asociados al ejercicio docente y al comportamiento ciudadano; ilustra la opinion de
los docentes sobre las leyes y su actitud ante ciertas normas sociales; caracteriza la
cultura politica del magisterio y finalmente ofrece un panorama sobre sus consumos
culturales y el uso del tiempo libre.

El estudio enmarcado en los propositos del Plan Sectorial de Educacion 2008-
2012: Educacion de calidad para una Bogota positiva, reconoce una “cierta precarie-
dad en el conocimiento” de los investigadores en educacion acerca de los problemas
de los docentes en Colombia. Entre sus aportes esta el brindar a la ciudad un estudio
sistematico que da cuenta de los cambios en asuntos como la formacion, el nivel

los mas destacados resultados del estudio, realizado desde el Compo-
nente de Cualificacion Docente durante el 2015, que dan cuenta de la
caracterizacion del perfil de los docentes de Bogota, pertenecientes al
Decreto 1278 de 2002, en dos ejes: el perfil sociodemografico y el perfil
académico y profesional.

sector publico en Bogota

cultural y los distintos roles desempefiados por el maestro tanto en la escuela como
en la sociedad en general.

En el 2015, el Componente de Cualificacion Docente, partiendo del analisis de la
situacion del magisterio capitalino y de las manifestaciones de la comunidad acadé-
mica, decide adelantar nuevos estudios en los cuales se contemplen las condiciones
cambiantes del contexto y la poblacion educativa, particularmente teniendo como
referente que aproximadamente el 57% de los docentes se encuentran en un nuevo
marco normativo, diferente al de los docentes del estudio publicado en el 2011. El
IDEP propone entonces la aventura investigativa de actualizar el perfil de los do-
centes del Distrito Capital, a proposito de la introduccion del Decreto 1278 de 2002.

Asi es como se plantea la alianza estratégica entre el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagogico-IDEP y el Centro de Estudios Sociales-CES
de la Universidad Nacional de Colombia, para adelantar el estudio: Caracterizacion
del perfil sociodemografico, académico y profesional de los docentes del 1278 de
2002 de Bogota, con el cual se cumple el proposito central de lograr la actualizacion
del perfil de los docentes del Distrito Capital, con cifras que incluyen a los maestros
y maestras que estan amparados bajo la actual legislacion.

1 Profesional Especializada Componente Cualificacion Docente del IDEP / abustamante@idep.edu.co
2 Profesional Universitario Componente Cualificacion Docente del IDEP. Supervisor contrato No. 071 de 2015 / jflorez@idep.edu.co
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A proposito de la metodologia

La caracterizacion sociodemografica y del perfil académico y profesional de los
docentes del Decreto 1278 de 2002 en Bogota empled un ejercicio de estadistica des-
criptiva de corte transversal, que en principio pareceria no requerir un enfoque con-
ceptual particular méas alla de lo que comiinmente se exige en el analisis de encuestas.

Sin embargo, se complementa el analisis de la encuesta sobre una mues-
tra representativa de docentes con entrevistas semiestructuradas a una sub-
muestra de participantes. Estas permitieron capturar aspectos relevantes de
la forma como los docentes entienden y reflexionan sobre las caracteristicas

encuestadas. La dimension interpretativa de la caracterizacion socio-demogra-
fica de los docentes, de su perfil académico y profesional, permitié procesar la
informacion recolectada en un insumo importante que aporta elementos para
la generacion de politicas educativas.

La encuesta y entrevistas realizadas se basaron en el marco conceptual y en
los indicadores elaborados por el equipo del Centro de Estudios Sociales de la
Universidad Nacional para el citado estudio de 2011, titulado “Perfiles de los
Docentes del Sector Publico en Bogota”.

Tabla 1. Estructura general de los topicos sobre los cuales se elaboraron los instrumentos de caracterizacion

Datos sociodemogréficos y situacion econémica del docente y su hogar

Médulo 1

Datos académicos y profesionales del docente

Médulo 2

Fuente: Elaboracion de los autores.

Perfil sociodemografico de los y las docentes

A propésito de este aparte, se retoman tres aspectos: lugar de nacimiento, sexo y edad.

Lugar de nacimiento

En relacion con la procedencia territorial de los docentes cobijados por el Decreto 1278 de 2002 de
Bogota, los resultados de la encuesta indican que el 84% de este cuerpo docente estd conformado por
personas nacidas en zonas urbanas y s6lo el 7% nacieron en zonas rurales. Hay docentes provenientes de
casi todas las regiones del pais, en especial de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Santander, Caldas, Norte
de Santander, Huila, Valle del Cauca, Atlantico y Meta.
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Fuente: Tognato, C. & Sanandres, E. (2015). i
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Sexo

Se encontrd que por cada seis mujeres hay cuatro hombres, lo cual indica un
leve incremento con respecto a la situacion dada en los tltimos afios, en la que por
cada siete mujeres se identificaban tres hombres (Londofio et. al, 2011), ver tabla 2.

Tabla 2. Docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota por sexo

Numero %
Hombres 758 35.4
Muijeres 1.350 63.1
NS/NR/NA 31 1.5
Total 2139 100
*NS/NR/NA: No sabe / No responde / No aplica

Fuente: Tognato, C. & Sanandres, E. (2015).

No obstante, la proporcion de hombres se ha incrementado levemente entre
el 2009 y el 2015, pasando de 28.34% (Londofio et. al, 2011) a 35.4%. Segiun
Londoio y otros (2011), el incremento en el nimero de hombres en la ndémi-
na docente podria estar relacionado con tres situaciones puntuales: primero,
para ser docente ya no se requiere el titulo de licenciado o normalista sino
que basta con un titulo universitario; segundo, la competencia que afrontan
los profesionales en el mercado laboral; y tercero, las limitadas posibilidades

de conseguir empleos estables y medianamente aceptables en términos de sala-
rios y prestaciones sociales debido a la flexibilizacion laboral y el predominio
de la contratacion de caracter temporal.

Edad

La distribucion por edades contribuye a aclarar qué tan cerca o tan lejos
estan generacionalmente los docentes a sus estudiantes y es uno de los
indicadores de la estabilidad laboral de los docentes. En el 2011, Lon-
doflo y otros encontraron cuatro grupos generacionales en el magisterio
bogotano oficial: menores de 31 afios (8.3%), de 31 a 40 afos (24%),
de 41 a 50 afios (33.9%) y de 51 afos o mas (33.8%), destacando que el
mayor peso numeérico lo tenian los docentes mayores de 40 afios. En esta
ocasion, para 2015, los resultados indican que el promedio de edad de los
docentes es de 37 afios, lo que indicaria que con el nuevo decreto se ha
presentado una leve disminucion en el promedio de edad del magisterio
bogotano durante los ultimos 5 afios.

Esto se observa en los cuatro grupos generacionales identificados:

» Entre 21 y 29 afios = 7.4%

 Entre 30 y 39 afios = 47.9% (concentrando el mayor peso numérico en el

total de la muestra)
* Entre 40 y 49 afios = 28.2%
» Entre 50 y 66 afios = 11.1%

Perfil académico

Dos dimensiones se tuvieron en cuenta para caracterizar el perfil académico
de los docentes: la formacion del docente y el grado de competencia oral, es-
crita y lectora del docente en inglés, francés y otros idiomas.

Formacion del docente

Al indagar por la formacion de los docentes encuestados se pudo establecer que
solo el 6.8% tenia claro su interés por la pedagogia cuando cursaban sus estudios
de secundaria. El 59,7% terminaron el bachillerato académico y el porcentaje res-
tante en modalidades diferentes a la pedagogia. Entre tanto, el 50% terminaron sus

Grafico 1. Educacién superior
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estudios de secundaria en un colegio publico. De los graduados en colegio privado,
el 18% lo hicieron en instituciones laicas y el 13% en instituciones religiosas.

El 96% de los docentes tienen educacion universitaria, entre estos, el 73%
ha cursado estudios de posgrado, que pueden diferenciarse porcentualmente
asi: el 30% tienen especializacion, el 41% nivel de maestria y s6lo el 2% nivel
de doctorado (ver graficol). En comparacion con la situacion encontrada en el
afio 2009, es notable el incremento en la proporcion de docentes con nivel de
maestria, pasando de 5.1% al 30%. No obstante, la proporcion de docentes con
nivel de doctorado sigue siendo minima.
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Grafico 2. Tipo de institucion en la que curso la educacion basica

En cuanto a los docentes no licenciados, los psicologos
y los ingenieros de sistemas son los profesionales

mas comunes. En su mayoria, terminaron sus estudios
universitarios en una institucién publica.

Competencia oral, escrita y lectora del docente en inglés, francés y
otros idiomas

En este aspecto se encontr6 que es preocupante la baja cantidad de docentes
que reportan un buen dominio de idiomas extranjeros. En cuanto al Inglés,

® Publica
Privacla laica

¥ Religiosa
NSMNR/MNA

so6lo el 29% de los docentes encuestados reporta que lo leen bien, el 22% que
lo escriben bien y el 16% que lo hablan bien. En cuanto al Francés, el dominio
es inferior: el 9% de los docentes afirman que lo leen bien, mientras sélo el 2%
reconocen que lo escriben y hablan bien.

Perfil profesional

Para la caracterizacion de lo profesional se da cuenta de tres dimensiones: tra-
yectoria docente, capital cultural y su satisfaccion con el ejercicio de la docencia.

Trayectoria docente

La antigiiedad docente, el tiempo de vinculacion a la Secretaria de Educa-
cion, las condiciones para el ejercicio de la docencia, el tiempo dedicado a la
preparacion de clases y a la correccion de trabajos, las aspiraciones a futuro y
la participacion en las actividades de algiin grupo o red de reflexion pedagogi-
ca y/o profesional, fueron las variables analizadas para realizar la caracteriza-
cion de la trayectoria personal e institucional de los docentes. Dos se retoman
para dar cuenta de un panorama general, de esta dimension.

En primera instancia se analiza la antigiiedad, encontrando que los do-
centes tienen en promedio 12 afios de ejercer su profesion, tiempo que indi-
caria una experiencia importante. Sin embargo, el promedio de antigiiedad
como docentes adscritos a la Secretaria de Educacion del Distrito - SED, se
reduce a 6 afios. De hecho, el 59% de los hombres y el 58% de las mujeres
que participaron en este estudio tienen menos de 6 afios de experiencia
como docentes oficiales.

En segunda instancia se aborda la participacion en las actividades de algin
grupo o red de reflexion pedagogica o profesional, encontrando que solo el
17% de los docentes pertenece a algun grupo o red de reflexion pedagogica,
lo cual confirma una vez mas la situacion revelada en estudios nacionales e
internacionales sobre la existencia de practicas docentes individuales y de

poca cooperacion, aun dentro de un mismo colegio (Londoflo, et. al, 2011).

Capital cultural del docente

Segtin Bordieu, el capital cultural se encuentra vinculado a las formas como
el individuo se relaciona con la cultura. El proceso de acumulacion de capital
cultural comienza en la familia y adopta la forma de una inversion de tiempo.
Esta inversion produce dividendos en la escuela y en la universidad, en contac-
tos sociales, en el mercado matrimonial y en el mercado de trabajo. El capital
cultural existe en la forma de titulos académicos, asi como de disposiciones
incorporadas, referidas a la produccion y consumo de bienes culturales. En
esta dimension se ha seleccionado el indicador relacionado con los trabajos
producidos por los docentes en los ultimos cinco afios.

Se encontrd que la produccion y difusion de trabajos académicos y artisti-
cos es bastante escasa entre los docentes (ver tabla 3). En los tltimos 5 afios,
los docentes han producido 7.636 trabajos entre libros, capitulos de libros,
articulos de periddicos, contenidos virtuales, videos, experiencias pedagogicas
particulares, programas de multimedia, juegos y obras artisticas. No obstante,
solo el 3% de docentes han producido libros, el 5% han producido capitulos
de libros, programas de multimedia y obras artisticas, el 6% juegos y el 7%
articulos de periodico. El 12% ha producido contenidos virtuales y videos y el
18% se ha dedicado a la produccion y difusion de experiencias pedagogicas
particulares. Una mayor proporcion de docentes reconociod que no ha produci-
do ningln trabajo en este periodo (21%).

Tabla 3: Numero de docentes que han producido trabajos en los ultimos 5 afios.

q Cap. de Art. de Cont . L. Prog. .
Libros libros B tirs virtuales Videos Exp.pedagégicas multimedia Juegos Obras art. Ning.
No 54 99 147 266 259 291 97 124 116 444
% 3% 5% 7% 12.4% 12.1% 18% 5% 6% 5% 21%

Fuente: Tognato, C. & Sanandres, E. (2015).
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3 La informacion presentada ha sido tomada y adaptada del informe final del estudio “Caracterizacion del perfil socio-demografico, académico y profesio-
nal de los docentes del decreto 1278 del 2002 de Bogota” desarrollado en el marco del contrato interadministrativo No. 71 de 2015 entre el Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico IDEP y el Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, Investigadores

Llaman la atencion algunas actividades como el disefio de robots, la produccion de programas radiales y emisoras,
y los disefios de vivienda para ciudades como Bogota y Barranquilla.

Satisfaccion con la profesion y el ejercicio de la docencia

En esta dimension se buscaba conocer la satisfaccion con el oficio docente, las razones para haber escogido la
docencia, las percepciones sobre la contribucion de la educacion oficial y privada, las practicas fundamentales en la
labor docente, los factores que inciden en el aprendizaje, los ambitos de aprendizaje, las dificultades en la ensefianza
a grupos poblacionales diferentes, las practicas deseables de ensefianza/aprendizaje, el desarrollo de capacidades de-
seables en los estudiantes, el ambiente social en la comunidad educativa, la autonomia deseada en y las dimensiones
fundamentales para los docentes en el ejercicio de su profesion. De tres indicadores se dara cuenta a continuacion.

a.Nivel de satisfaccion docente

En este aspecto se determind que un 71% de los docentes encuestados se hallan satisfechos con su profesion; igual-
mente se establecid que un 12% les es indiferente y un 5% esta insatisfecho (ver grafico 3).

Se encontrd que el nivel de satisfaccion docente es mayor entre las mujeres que en los hombres y se observo una leve
tendencia a una menor satisfaccion entre los mas jovenes, especialmente los menores de 25 afios.
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Grafico 3. Nivel de satisfaccion con la profesion docente

b.Practicas fundamentales en la labor docente

Igualmente, se indago sobre las practicas que los docentes mas valoran en el ejercicio de su profesion. Las practicas
pedagogicas mas relevantes fueron: inculcar valores morales en los estudiantes con 55%, formar en las competencias
requeridas para la vida cotidiana 14% y transmitir conocimientos actualizados y relevantes 9%. Llama la atencion la
poca importancia que tiene formar estudiantes creativos y con espiritu critico (ver grafico 4).

Grafico 4. Practicas fundamentales en la labor docente
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Entre las practicas docentes menos frecuentes entre los docentes del Distrito, segun puede inferirse, estan: formar es-
tudiantes autonomos y buenos ciudadanos (Londoiio et. al, 2011), estimular a los estudiantes mas capaces y promover el
dialogo cultural de los estudiantes o formar para que los estudiantes sean felices.

c. Ambitos de aprendizaje

Finalmente, se presentan los ambitos de aprendizaje donde, segun los docentes, los estudiantes aprenden sobre
aspectos centrales de la vida contemporanea como ser buenos ciudadanos, dialogar entre ellos, ser autbnomos, desa-
rrollar habitos de autodisciplina, orientar sus deseos y desarrollar los conocimientos necesarios para vivir en el mundo
contemporaneo. Entre los ambitos considerados se encuentran la escuela, la familia, los espacios de interaccion con
pares, los medios de comunicacion e Internet.

Se encontr6 que los docentes alin tienen percepciones bastante clasicas sobre este tema, tal y como lo evidenciaron
Londofio y otros (Londofio et. al, 2011). En relacion con los seis aspectos indagados, la mayoria considera que los
estudiantes aprenden mas en la escuela y en la familia que en cualquier otro ambito (ver tabla 4). También permanece
la incertidumbre sobre donde estan aprendiendo mas los estudiantes, la cual se refleja en el porcentaje de docentes que
no respondieron, el cual es particularmente alto en relacion con orientar sus deseos (7.5%) y desarrollar conocimientos
para vivir en el mundo contemporaneo (7.4%)>.

principales Carlo Tognato y Eliana Sanandres.
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Tabla 4. Ambitos de aprendizaje

Ser buenos Dialogar entre ellos Cémo ser Desarrollar habitos | Orientar sus deseos Desarrollar
ciudadanos auténomos de autodisciplina conocimientos
para el mundo
contemporaneo
Escuela 42.5% 33.1% 47.6% 41.6% 29.5% 62%
Familia 46% 30.2% 37.1% 47.1% 40% 7%
Pares 2.7% 26.6% 5% 2.8% 8.1% 4.3%
Internet 0.4% 3.7% 3.2% 1.7% 6% 12.1%
Medios de 2.4% 1% 0.7% 0.4% 8.9% 7.3%
comunicacion
NS/NR 6% 5.4% 6.4% 6.4% 7.5% 7.4%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Tognato, C. & Sanandres, E. (2015).

De esta manera, se presenta una aproximacion al perfil sociodemografico, aca-
démico y profesional de los docentes pertenecientes al nuevo estatuto. Es im-
portante resaltar que este estudio reviste una gran importancia. En primer lugar,
es coherente que se contintie con la actualizacion del perfil de los docentes de
Bogota, ya que el trabajo periddico en este sentido permitira llevar un registro

mas detallado no solo de la informacion sobre la caracterizacion de los docentes,
sino sobre la evolucion de ciertos temas vitales para la toma de decisiones. La
caracterizacion realizada abre un espectro de conocimiento y permite establecer
nuevos retos para que el IDEP contintie la labor que realiza con los docentes del
Distrito Capital desde el componente de Cualificacion Docente.

Retos para el IDEP

Emprender un viaje colectivo: El estudio ha demostrado que es importante
seguir fortaleciendo propuestas, proyectos y acciones en colectivo, para lo-
grar influenciar el espacio educativo. La propuesta de emprender un viaje en
colectivo, si bien puede ser una decision de varios profesores, es también una
alternativa que se brinda institucionalmente y que tal vez, resulte mucho mas
efectiva e integradora para gestionar cambios en la institucion (Blandon, F.
2013). El reto se encuentra en continuar brindando espacios de cualificacion
para fortalecer el trabajo colectivo, el trabajo en red.

Promover espacios para la lectura, la escritura y la sistematizacion: Es ne-
cesario seguir trabajando en la produccion de material textual, audiovisual o
radiofonico que permita la divulgacion del saber pegaddgico. Los docentes
saben que las experiencias que proponen en el salon de clase deben ser

compartidas frente a la comunidad académica, por ello los procesos sociales
de leer y escribir adquieren total relevancia. (Blandon, F. et. al 2013). Sistema-
tizar es “juntar los pasos dados en diferente direccion”, volver a lo recorrido,
recoger lo sembrado, organizar, pensar sobre el pensar, en ltimas volver la
practica cotidiana una practica reflexiva (Shon, 1998). El reto planteado en
este aspecto es seguir trabajando de la mano de los docentes en los procesos
escriturales que permitan contar la propia practica, ya que la escritura con
su funcion epistémica posibilita la construccion de nuevas formas de conoci-
miento, de nuevas formas de decir y contar la propia experiencia y convertirla
en objeto de analisis.

Para mayor informacion consultar este estudio en biblioteca virtual IDEP
www.idep.edu.co. Proximamente publicacion de resultados.
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Premio

a la Investigacion
e Innovacion Educativa

Reconocimiento a la labor docente

Obras maestras de investigacion e
innovacion

I-n muchas oportunidades las acciones en el aula no logran pasar de alli, por mas excepcionales que sean. El Premio a la
Investigacion e Innovacion Educativa reconoce a cada docente que se esfuerza por desarrollar proyectos enriquecedores
para sus alumnos e mstituciones.

Por: Johanna Milena Jiménez Posada
Profesional de Comunicacion, Socializacion y Divulgacion / jjimenez@idep.edu.co

Hace nueve afios la ciudad reconoce a sus maestros y maestras las decididas
apuestas por transformar sus practicas pedagogicas desde la investigacion
e innovacion educativa. Mas de mil propuestas han sido postuladas al Premio a
la Investigacion e Innovacion Educativa de Bogota en este lapso. En su novena
version, la de 2015, el arte y las ciencias se llevaron la gran mayoria de los 10
principales premios, y 20 experiencias adicionales fueron reconocidas.

El Premio, creado por el Acuerdo distrital 273 de 2007 del Concejo de Bo-
gota, reconoce y visibiliza la labor de los docentes en la perspectiva de mejorar
la calidad de la educacion.

En la version 2015 se recibieron 237 propuestas, de las cuales fueron ha-
bilitadas 165 (109 en la modalidad de innovacion y 56 en investigacion). A
continuacion algunos testimonios de los protagonistas.

La creatividad docente se muestra en innovacion

En la modalidad de innovacion o experiencia pedagodgica demostrativa,
el primer puesto fue para la profesora Eva Margarita Posada del Colegio
Republica Bolivariana de Venezuela, con el trabajo “Plantarte: experien-
cias pedagodgicas entre yerbas, yerbateros y escuela”, un proyecto en el
que la maestra vinculo a sus estudiantes con la plaza de mercado Samper
Mendoza (unica que funciona en la noche y esta abierta generalmente
hasta las 10 de la mafana), organizando visitas guiadas para que los jove-
nes, nifios y niflas aprendan de los campesinos que tienen alli sus puestos
de venta y, ademas, se familiaricen con conceptos de la dindmica propia
de la vida rural a través del arte.

El segundo puesto fue para el profesor Carlos Motta, con la propuesta “La
orquesta, una alternativa para el desarrollo integral de los educandos en la
Institucion Educativa Distrital Guillermo Ledn Valencia”.El tercer puesto lo
ocupd Roxana Moreno del colegio Altamira Suroriental, con el trabajo “Pro-
yecto comunicativo alta-vision”; la profesora Moreno describi6 el trabajo
realizado de la siguiente manera: “nosotros trabajamos la radio y el video a
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partir de los gustos, intereses y problematicas de los estudiantes, para rea-
lizar piezas de comunicacion que permitan realizar un proceso de reflexion
con toda la comunidad educativa”.

El cuarto puesto fue para la profesora Dixie Gallo del Colegio Cundina-
marca, con “Estrategias para la ensefanza y el aprendizaje de las ciencias
naturales en un colegio publico de Bogota con proyecto bilingiie”, que tiene
el propdsito de disminuir las tensiones que se generan en el colegio cuando
se implementa el bilingliismo.

El profesor Alfredo Rojas, del Colegio Sierra Morena, obtuvo el quinto
lugar, con su propuesta “Entre rimas y cantos, los estudiantes como sujetos
activos de su propioaprendizaje”. Este proyecto consiste en el desarrollo de
habilidades de didlogo y creacion (con la toma de decisiones implicita), para
complementar la confianza y seguridad de los estudiantes al poder manifestar
sus propias ideas; se desarrolla en la clase de sociales viendo distintos temas,
que culminan en creaciones y composicion de canciones de rap o cuentos,
trabajando las competencias de lectoescritura.



Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa

Docentes investigadores
que transforman la
educacion

En la modalidad de investigacion educati-
va, el primer puesto lo obtuvo la propuesta
de “Heterotopias escolares”, del profesor An-
drés Beltran, para el Colegio Las Américas.
El segundo lugarlo ocup6 la profesora Dora
Meza, del Colegio José Manuel Restrepo, con
la propuesta “Intercambio en tandem por co-
municacion mediada por computador para el
aprendizaje de inglés”.

La profesora Diana Diaz, del Colegio Cundi-
namarca, con su propuesta “Esta es la historia
de Billy the bull” ocup6 el tercer puesto; con
este trabajo acerca de la relacion del ser humano
con los otros seres del planeta, especialmente
con los animales, cuidando lo que la familia in-
culca desde el hogar para que se refleje en estas
interacciones; “entenderlo es comenzar a trans-
formar esas practicas con los nifios y comenzar
a entendernos también nosotros como animales
para empezar a tener una relaciones mucho mas
empaticas con ellos”, expreso la profesora Diaz.

El cuarto puesto, con el proyecto “Inciden-
cia de las rutinas de pensamiento en el forta-
lecimiento de habilidades cientificas: observar
y preguntar en los estudiantes de ciclo 117, fue
para las profesoras Yulieth Romero y Gloria
Pulido del Colegio Rural José Celestino Mu-
tis. Los profesores Gerardo Ruiz y Jhon Mar-
tinez del Colegio Ciudad de Bogota, ocuparon
el quinto puesto, con la propuesta “Analisis de
las concepciones en el discurso de los alumnos
sobre el desarrollo y crecimiento a partir de la
experiencia Drosophila Melanogaster”.

Incentivos a la
labor docente

Se premiaron diez propuestas: cinco en in-
vestigacion educativa y cinco en innovacion o
experiencia pedagogica demostrativa, las cua-
les recibieron importantes estimulos econémi-
cos y fueron publicados por el IDEP.

Por tercera vez, la Secretaria de Educacion
del Distrito entregd reconocimientos especiales
representados en premios adicionales a 20 pro-
puestas mas, 10 para la modalidad de investiga-
cion educativa y 10 en la modalidad de innova-
cion o experiencia pedagogica demostrativa. Los
reconocimientos adicionales estuvieron repre-
sentados en la participacion de los ganadores en
un evento académico que se realizé en México.

Adicionalmente, el IDEP, la Secretaria de
Educacion del Distrito y la Universidad Na-
cional de Colombia, adelantaron un proceso
de acompafiamiento In Situ a 30 experiencias
que no avanzaron a la etapa de finalistas, para
fortalecer la experiencia pedagogica y el pro-
ceso de sistematizacion.

El IDEP agradece a los maestros y maestras
que dia a dia contribuyen con su trabajo de
investigacion e innovacion a la calidad de la
educacion en Bogota. Ofrecemos nuestro apo-
yo constante y todos los espacios necesarios
para impulsar y mejorar los temas relaciona-
dos con el magisterio y su labor.
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El-desarrallo
g las:
capdcidades
docentas

El desarrollo de las capacidades
docentes. Orientaciones
pedagdgicas para el disefio de
politicas de desarrollo profesional
docente

Este libro se propone en clave de la configuracion
del disefio del componente que se teje a partir de 5
capitulos tematizados sobre el sentido y la potencia
de la condicién docente y el interés institucional para
construir acciones conjuntas que incidan, de manera
sustancial, en la educacién que se ofrece a nifios,
nifias y jévenes de Bogota y del pais.

El balance final de los aportes obtenidos, a través de
la realizacion de 8 estudios, un disefio estratégico y 5
estrategias de cualificacion docente, se sintetiza en la
presente publicacion que tiene como hilo conductor
el interés por aportar orientaciones a las politicas
publicas de formacién docente y, de manera mas
especifica, a la cualificacién continua.

Desarrollo y aprendizaje en

el ciclo inicial: Valoracién

y abordaje pedagdgico

Una reflexién a partir de la
experiencia

Esta publicacién da cuenta del proceso de
formacién y acompafniamiento desplegada
por el IDEP en los ultimos afios con el fin de
contribuir al mejoramiento de los procesos
pedagégicos del ciclo inicial. Dada la
incidencia de este periodo educativo,

se desarroll6 el estudio centrado en la
valoracién y el abordaje pedagdgico de los
procesos de aprendizaje y sus dificultades
en el ciclo inicial, cuyos resultados se dan
conocer en este libro. El proyecto vinculd

a mas de 4.400 personas, entre docentes,
directivos docentes, orientadoras y
estudiantes de 37 colegios distritales.

Publicaciones IDEP

Hmukla' Ll
curricular por ciclos en los
mhﬂmumﬂﬁdeﬂupﬁnﬂ.

Acompanamiento in situ
como estrategia de formacion
docente: en experiencias de
inclusién y ruralidad

El texto pone de presente el valor de las
alianzas interinstitucionales. A partir de la
sistematizacion de experiencias se busca
entender y explicar un acontecimiento
académico: la historia de vida y la memoria
para los procesos de formacién a docentes.
Asi pues, ordena y reconstruye lo que ha

yBsSS8  sucedido en un proceso liderado por la OEI

(Organizacién de Estados Iberoamericanos)
y el IDEP, que se convierte una alternativa
de trabajo a imitar.

Efectos de la reorganizacion
curricular por ciclos en los colegios
estatales de Bogota D.C.

La publicacion hace parte de los resultados
obtenidos por el IDEP, con el concurso de
estudiantes, docentes, directivos, administrativos y
familias de los colegios distritales, en cumplimiento
de su misién de contribuir con informacién y
conocimiento para la materializacién del derecho a
la educacién y a la ejecucion del Plan de Desarrollo
de Bogota. La investigacion fue realizada tomando
como centro y como sujeto concreto de realizacién
de ese derecho a los estudiantes del sector publico
del Distrito Capital. Con esto, hoy se tiene mas
conocimiento sobre quiénes son, qué les agrada

y qué sugieren cambiar en los colegios, qué

tanta formacién y estimulo reciben para acceder

al conocimiento, para ser auténomos, solidarios,
sociales y productivos

Maestros, maestras y derechos de la nifiez

Premio 2013 / Premio 2014

Se trata de una herramienta educativa transmedia,
resultado del estudio Maestros, maestras y
derechos de la nifiez, que recoge producciones
radiofénicas, iconogréficas, audiovisuales y escritas
elaboradas por profesores y estudiantes para
evidenciar y socializar experiencias pedagdgicas
significativas que fueron sistematizadas, dando
cuenta del saber producido en sus contextos
escolares en torno al tema de los derechos de la

EDUCACION -

y del equipo IDEP-UNIMINUTO se compilé en

un DVD, elaborado teniendo como referente

el concepto de red, referido a lazos, vinculos y
relaciones establecidas entre sujetos que tienen
un objetivo o causa comun. En esta ocasion los
sujetos son los maestros, maestras y estudiantes y
el propésito son los derechos de la nifiez, de ahi
el titulo que se le ha dado: Tejiendo derechos y
compartiendo saberes.

Estos dos libros sobre los Premios a la Investigacion e Innovacién Educativa

y Pedagdgica 2013 y 2014 recopilan los trabajos ganadores de las versiones
VIl'y VIII version. Maestros y maestras reconocidos en este galardén resefian
los procesos de innovacién e investigacion.

Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdégico, IDEP



