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Resumen:

El articulo presenta una caracterizacion de los indicadores de calidad de la educacion escolar en Colombia, relacionandolos
con las algunas pruebas internacionales, mostrando las diferencias notables que existen. Asi mismo, se refiere a los estudios
internacionales de factores asociados a la calidad, seflalando como los docentes y la escuela se constituyen en recursos
decisivos de promocién de dicha calidad. Como consecuencia, el articulo invita a un debate responsable y serio sobre las
evidencias que en ese aspecto existen en Colombia.

Palabras clave:

Calidad, indicadores de calidad, factores asociados, PEI, aprendizaje y desarrollo, curriculo, competencias esenciales,
acuerdo escolar.

Abstract:

The article presents a characterization of the quality indicators of school education in Colombia, linking them to some
international evidence it shows that there are significant differences. It also referred to international studies of factors
related to quality, noting how teachers and schools are resources critical for promoting such quality. As a result, the article
invites a responsible and serious debate on the evidence in this regard exist in Colombia.
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Cambiar lo que sucede en los corazones y en las mentes
de millones de nifios —la mision principal de cualquier
sistema educativo— no es tarea simple. El hecho de que
algunos tienen éxito y otros no, es indiscutible. De modo
que, Jpor qué algunos sistemas educativos tienen un
mejor desemperio y mejoran con mds rapidez que otros?
(McKinsey, 2007: 2)

Avances en cobertura,
infraestructura y seguimiento de
la educacion colombiana

El pais avanz6 de manera importante en la tltima década
en educacion. Bogota y Medellin lideran el avance al
garantizar educacion gratuita en todos los grados, al brindar
la alimentacion basica de la mayor parte de los nifios
escolarizados de los estratos mas bajos de la poblacion y
al liderar el proceso de renovacion de la infraestructura
con la construcciéon de los llamados “Megacolegios”
en Bogota y las “Escuelas de calidad” en Medellin, que
pusieron en marcha las tltimas administraciones en las dos
ciudades. Adicionalmente, Bogota cuenta con un novedoso
sistema de reorganizacion de la educacion: la estructura
por ciclos, lo que a su vez le ha permitido disminuir la
fragmentacion y la desarticulacion del sistema educativo,
algo desafortunadamente muy comun en la educacion
latinoamericana. La tendencia en cobertura también
resulta bastante positiva para el mismo periodo en el pais.
Hoy el 90% de los nifios estudian en la escuela primaria
y el 70% de los jovenes, asisten a la secundaria. En el
jardin, la cobertura es del 64%, segin se desprende del
analisis y de la revision de las cifras del MEN que hace el
Programa Educacion compromiso de todos. En la cobertura
universitaria hay también avances, pero aun asi, todavia
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algo menos de 3 de cada 4 jovenes se quedan sin acceder
a un programa profesional o técnico a nivel universitario.
Si comparamos estos resultados con los obtenidos en
el 2000, podemos destacar una mejora importante en la
cobertura de la educacion media y superior en el pais, y en
la infraestructura escolar.

Asi mismo, es esencial destacar las pruebas SABER de
seguimiento a la educacion basica y media, y los diversos
programas de evaluacion internacional en los que hemos
participado en la tultima década; entre ellos, TIMSS,
el Laboratorio Latinoamericano y PISA. Tenemos una
informacion muy completa de seguimiento del sistema
educativo, lo que permitiria derivar medidas concretas de
superacion de los problemas, siempre y cuando existiera
una adecuada interpretacion y evaluacion de los factores
asociados a la calidad, y la voluntad, el compromiso y el
acuerdo nacional para intervenir los factores que la frenan.

1. Indicadores de la baja calidad en el pais
(Pruebas nacionales e internacionales)

Pese a los importantes avances en infraestructura, cobertura
y seguimiento del sistema educativo, desafortunadamente
los indicadores de calidad siguen siendo criticos. Lo anterior
significa que los niflos y jovenes ya estan en la escuela,
pero que todavia no desarrollan en ella las competencias
generales ¢ integrales mas importantes para la vida', como
las que se requieren para interpretar, argumentar, proponer
o convivir. Y cuando las desarrollan, no alcanzan en ellas un
buen nivel de dominio. Para sustentar esta idea, revisaremos
las principales pruebas internas e internacionales en las que
hemos participado en la ultima época.

1 El concepto de competencia ha sido utilizado en los ultimos afios en el contexto de la educacion colombiana. Sin embargo, es un concepto polisémico, y de alli que con
gran frecuencia su uso sea ambiguo e impreciso. Para el MEN (2007), una competencia es un “saber hacer en contexto”; para algunos maestros las competencias son “aprendi-
zajes procedimentales”, y para otros, es un concepto adaptado de la industria y sinénimo de competitividad y eficiencia. De alli que no sea casual que la SED no lo utilice. Las
competencias deben entenderse como aprehendizajes de caracter general, integral, contextual y por niveles. En este sentido la definicion del MEN y la acepcion de la mayoria
de maestros desconocen su caracter general integral y su potencialidad para transformar la calidad de la educacion.
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a. Indicadores de baja calidad segun las pruebas
ICFES

Las pruebas ICFES sufrieron un cambio trascendental a
partir del afio 2000. Hasta 1999 se evaluaba la retencion
de datos e informaciones particulares, desarticuladas,
descontextualizadas e impertinentes. A partir del afio 2000
el ICFES comenzd a evaluar competencias para argumentar,
interpretar y proponer, mediante pruebas establecidas
segun criterio y no norma como se hacia anteriormente,
y brindando al estudiante la informacion necesaria que se
requiere para la interpretacion y el analisis de la misma.
De alli que hoy en dia las pruebas de Estado sean un muy
adecuado instrumento de evaluacion de la calidad a nivel
de competencias cognitivas y comunicativas alcanzadas
por los jovenes que culminan la educacion media en el pais.

Los resultados son contundentes: los promedios del pais no
han mejorado en los ultimos diez afios, siguen muy bajos
(inferiores a 46 de 100 puntos posibles) y los estudiantes
que llegan a los niveles altos en el desarrollo de sus
competencias son un grupo en extremo reducido, inferior
al 2% de la poblacion que presenta dichos examenes. Es
decir, que sdlo un grupo infimo de estudiantes en Colombia
alcanza un buen desarrollo en sus competencias para leer y
pensar. La gran mayoria esta en un nivel medio y cerca del
20% esta en un nivel bajo.

Después de doce afios de escolaridad, sélo 2 de cada 100
estudiantes logran obtener un nivel alto en las competencias
para interpretar y argumentar, lo cual evidencia que los
contenidos abordados en las instituciones educativas del
pais siguen siendo muy poco pertinentes al culminar la
primera década del siglo XXI y que los fines de la educacion
siguen centrados en el aprendizaje y no en el desarrollo,
aspecto este ultimo que precisaremos en las derivadas del
presente ensayo.

Las medidas del MEN muy poco han colaborado con el
mejoramiento de la calidad, ya que han privilegiado la

cobertura y han carecido de la claridad y la capacitacion
necesaria en su implementacion. Es asi como los sistemas
de evaluacion impulsados mediante la adopcién total
y parcial de la promocion automatica (Decreto 230 del
2002), fueron efectivas en la retencion de los nifios en la
escuela, pero muy negativas frente a la calidad. De otro
lado, y por paraddjico que parezca, los notables avances
en infraestructura vividos en las principales ciudades del
pais, no generaron mejoras en la calidad de la educacion
de los nifios que alli asisten. Asi mismo, los lineamientos
curriculares del MEN vy los estdndares que impulso, han
sido politicas que carecen de articulacion, precision y
claridad; y han terminado siendo muy poco comprendidas y
aceptadas por los maestros. Algo similar puede decirse mas
recientemente del concepto de competencia que promulgd
el MEN: al ser tan impreciso y ambiguo, ha debilitado
su caracter transformador. De alli, que sus efectos en la
calidad hayan sido nulos. Simplemente, los estandares,
los lineamientos curriculares y las competencias, no han
llegado al aula de clases.

Eltunico logro que se puede sefialar al respecto es el de haber
podido mantener los promedios a pesar de la ampliacion de
la cobertura, pero, obviamente, éste es un logro infimo en
un pais que solo ha garantizado educacion de calidad para
el 2% de los estudiantes del pais.

b. Indicadores de baja calidad segin pruebas
internacionales (TIMSS y PISA)

Las pruebas internacionales en las que ha participado
Colombia también ratifican la necesidad de enfocar
los esfuerzos a mejorar la calidad. Por brevedad, so6lo
comentaremos las dos mas importantes: PISA (Programa
para la evaluacion internacional de alumnos de la OCDE)
y TIMSS (Estudio Internacional de Tendencias en Ciencias
y Matematicas).

La prueba TIMSS evalua los resultados en ciencias y
matematicas de los grados 4° y 8°, y para el analisis existe



la ventaja de disponer de los resultados de 1995 y del 2007,
afios en los que hemos participado en la misma evaluacion
internacional. Los resultados son bastante criticos; en
especial para los estudiantes de colegios oficiales, las
mujeres, primaria y matematicas. En matematicas, por
ejemplo, el 70% de los estudiantes obtiene resultados
inferiores al minimo; asi mismo, para los grados séptimo
y octavo, ocupamos el penultimo lugar entre los 59 paises
participantes; y los estudiantes de colegios oficiales
obtienen en promedio 65 puntos por debajo a los obtenidos
por estudiantes del sector privado. Pese a ello, los resultados
del pais mejoran en cerca de 20 puntos para el grado octavo
frente a la aplicacion realizada quince aflos atrds. La
tendencia en este aspecto es positiva, pero los resultados
siguen siendo excesivamente bajos.

Colombia también puso a prueba en el 2006 a sus
estudiantes mediante la prueba PISA, la cual a juicio de
diversos expertos es a nivel internacional la mas reconocida
en evaluacion de la calidad. En conjunto, Colombia
ocupd el puesto 52 entre 56 paises que presentaron dichas
evaluaciones. Y preocupa, sin duda, que sélo el 5% de los
estudiantes colombianos alcance los niveles 4 o 5 de lectura
y que solo el 2% esté en alguno de los tres niveles mas altos
en matematicas.

Este ensayo no ahonda el impacto de la escuela a nivel
valorativo, tema en el cual se cuenta con menos indicadores,
seguimiento ¢ investigaciones, la mayoria de las cuales
estan solo referidas a la capital del pais. Aun asi, si se tienen
en cuenta los estudios realizados sobre la violencia en los
colegios publicos de Bogota (DANE y Universidad de los
Andes, 2006), en los colegios privados (De Zubiria, et al,
2009 y 2010), y las investigaciones sobre las actitudes ante
la violencia en Bogota y algunas zonas del pais (Mockus y
Corzo, 2004), se puede concluir que en Bogota uno de cada
dos estudiantes ha sido robado en su colegio (56%) y uno
de cada tres ha sido objeto de golpes y maltrato fisico por
parte de sus compaiieros (32%). Para el grado 11, tanto en
los colegios publicos como en los privados, disminuye el
maltrato, pero aun asi, se concentra en un menor nimero
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de victimas y preocupan mucho las actitudes favorables
ante la agresion. En el ultimo grado de la educacion media,
en los colegios privados el 11% se considera “maton y
atropellador” frente a compaiieros de su curso y el 27%
considera que “si no se puede por las buenas, toca resolver
los problemas por las malas” (De Zubiria, et al, 2010). Es
decir que las actitudes favorables a la violencia siguen
siendo frecuentes entre los estudiantes bogotanos. Cifras
algo superiores habian encontrado Mockus y Corzo (2004)
para el grado noveno (33%)

c. Sintesis sobre los indicadores de calidad

Los resultados de pruebas nacionales e internacionales
permiten concluir que menos del 2% de los estudiantes
colombianos reciben una educacion de alta calidad y que
la educacion publica y la rural siguen significativamente
rezagadas en calidad frente a la educacion privada y urbana.
Asi mismo, permiten inferir la necesidad actual hacia un
trabajo mas integral que aborde de manera simultanea las
diversas dimensiones del ser humano y que no se concentre
exclusivamente en su dimensiéon cognitiva. Al mismo
tiempo nos permiten concluir que la realizacion de pruebas
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censales para garantizar un seguimiento a la calidad de
la educacion, como las pruebas SABER e ICFES, y la
participacion en diversas pruebas internacionales, han sido
una excelente decision que nos permite ubicar el principal
problema de la educacion en el pais: Desafortunadamente,
todavia la educacion sigue centrada en el aprendizaje y
no en el desarrollo de competencias esenciales y basicas
para la vida, como las competencias para pensar, leer y
convivir. Se siguen entregando pescados a los estudiantes,
y ni se ensefia a pescar, ni se dota a los nifios de cafias para
hacerlo, como recomendaria la milenaria tradicion china. Y
mientras esto siga siendo asi, no podra mejorar la calidad
de la educacion en el pais.

2. Factores asociados a la calidad
(Investigaciones mundiales)

En las tltimas tres décadas se ha realizado un amplio con-
junto de investigaciones tendientes a establecer el papel
cumplido por las instituciones educativas en la consecucion
de los logros de los alumnos (Davis, et al, 1992, Edmonds,
1979 y 1982; la OCDE, 1994 Braslavsky, 2006 y McKin-
sey?, 2007). Estos estudios han permitido llegar a dos con-
sensos de primer orden en estas tematicas:

a) La motivacion de los estudiantes y los logros obteni-
dos por ellos se encuentran profundamente afectados
por el clima peculiar de cada escuela.

b) Las escuelas en las que los alumnos obtienen un ele-
vado rendimiento poseen un conjunto de caracteristi-
cas similares.

El cambio en el enfoque investigativo realizado a partir de
los afios setenta en estas tematicas permitio detectar dife-
rencias sensibles entre las instituciones y reivindicar el ac-
tivo papel de las instituciones educativas en los logros de

los alumnos, aspectos que habian sido subvalorados en los
estudios anteriores, en especial en los adelantados por Co-
leman (1966) y Jencks (1972). Estos dos informes habian
concluido que las escuelas ejercian una escasa influencia
sobre los alumnos, y que lo fundamental para explicar el
logro de ellos era la familia y contexto social en el que se
desenvolvian.

En consecuencia, las investigaciones y reflexiones
internacionales realizadas en los ultimos tiempos han
valorizado el papel de la institucion educativa al encontrar
que las motivaciones y los logros obtenidos por los
estudiantes dependen en buena medida del “clima
institucional™ alcanzado en ellas y de un conjunto de
caracteristicas similares.

2 El Informe McKinsey encuentra factores asociados a los paises con mejores resultados y mejor tendencia mundial en las pruebas PISA (McKinsey, 2007).
3 El “clima institucional” debe entenderse como el ambiente de trabajo. Y en educacion se hablara de un clima institucional adecuado, cuando exista colegiabilidad, apoyo,

estimulo y facilidad para el trabajo en equipo.



Entre las principales caracteristicas comunes a las
instituciones educativas de mayor calidad sefialadas por
las diversas investigaciones mundiales, se pueden destacar
las siguientes: la claridad en las metas institucionales y
la identificacién de la comunidad de maestros, padres
y estudiantes con dichas metas en el PEI, los vinculos
alcanzados con la comunidad y con otras instituciones
educativas®, el clima de la institucion y los sistemas de
evaluacion® que en ella existan frente a las metas, los
docentes y los estudiantes, entre otros (Davis, et al, 1992,
Edmonds, 1979y 1982; 1a OCDE, 1994 Braslavsky, 2006 y
McKinsey, 2007).

3. Factores asociados a la calidad educativa
(Investigaciones nacionales)

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion,
trabajando sobre las pruebas de logro de matematicas y
los factores asociados, ha logrado estimar que cerca de una
tercera parte de los logros de los alumnos de 3° y 5° grado
en las pruebas SABER es responsabilidad de la institucion
educativa. Para dicho estimativo combinaron el nivel del
alumno, el grupo y la institucidon; y mediante un analisis
jerarquico pudieron aislar la incidencia de las condiciones
socioecondmicas de la familia de la cual provienen.

Estos calculos iniciales resultan ser inferiores a los que
se han encontrado en la Argentina utilizando modelos
estadisticos mas complejos, los cuales para el mismo caso
de logros en matematicas, determinan una incidencia del
42% (Tulic, 1998).

En dos recientes investigaciones adelantadas el Instituto
Alberto Merani (De Zubiria, Calentura y Acero, 2002 y
De Zubiria y Moran, 2008) se rastrearon los principales
aspectos que diferenciaban a las instituciones de muy alta
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y de muy baja calidad académica en Bogota. Para ello se
tomaron los resultados del ICFES entre el afio 2000 y el
afio 2007, se seleccionaron los cincuenta colegios de mayor
y de menor balance académico en las pruebas de Estado
en Bogota y se establecieron los aspectos que en mayor
medida los diferenciaban.

Segun las dos investigaciones sefialadas, por lo menos hay
unas cinco diferencias esenciales entre los colegios de mas
alto y de mas bajo nivel académico en Bogota segun las
pruebas de Estado ICFES:

a. El papel del PEI en la calidad

Las investigaciones muestran que la lectura y discusion
del PEI entre los profesores es una variable claramente
diferenciadora de la calidad de una institucion educativa en
Bogota. En las instituciones de mayor calidad, los maestros
han participado activamente en la elaboracion del PEI y
éste ha sido leido y discutido. En las instituciones de menor
calidad, o no existe el PEI o existe tan s6lo como requisito
formal para ser mostrado a los supervisores del MEN
cuando lo requieren.

Lo anterior significa que mientras en los colegios de mayor
calidad habia relativo consenso entre docentes y directivos
sobre qué iba a pasar en la Institucion en los proximos
dos o tres afios, en las instituciones de menor calidad la
respuesta mas comun ante la misma pregunta fue: “No sé
qué pasara en esta Institucion en dos o tres afios, ya que lo
mas probable es que yo no esté aqui para esa época”. Asi
solian responder directivos y docentes.

En las instituciones de mayor calidad el PEI estaba vivo,
habia sido construido de manera colectiva y era liderado en
especial por los directivos. Este liderazgo ratifica otra de las

4 El “clima institucional” debe entenderse como el ambiente de trabajo. Y en educacion se hablara de un clima institucional adecuado, cuando exista colegiabilidad, apoyo,

estimulo y facilidad para el trabajo en equipo.

5 EnAmérica Latina el obstaculo principal de las organizaciones sindicales a la calidad educativa han estado asociadas al bloqueo a los sistemas de evaluacion de los
docentes que se han intentado implementar; y sin ella, no es viable un programa de mejoramiento de la calidad, ya que sin dudarlo, y como verifican multiples estudios, el
docente se constituye en la variable esencial de la calidad (Ver al respecto las derivadas del presente ensayo).
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conclusiones mundiales sobre el tema (Informe McKinsey,
2007; OCDE, 1994 y Braslavsky, 2006) y se expresa en las
expectativas positivas que presentan los directivos frente a
los estudiantes y maestros, y en el seguimiento permanente
con retroalimentacion que llevan a cabo. De alli que resulte
especialmente preocupante que tanto en colegios como en
universidades, la tendencia actual que desafortunadamente
hemos vivido en Colombia, es la de convertir a
rectores y directivos en administradores, aislandolos
de su responsabilidad pedagdgica®. Las investigaciones
nacionales y mundiales ratifican lo contrario: Que las
mejores instituciones tienen al frente lideres pedagogicos.

La conclusién a la que llega el Informe McKinsey es muy
clara al respecto:

Las reformas educativas rara vez tienen éxito sin un
liderazgo efectivo, tanto a nivel del sistema como
de cada escuela. Un estudio determino que “no
existe un solo caso documentado de una escuela que
haya podido cambiar la trayectoria de los logros
de sus alumnos sin contar con un fuerte liderazgo.”
De manera similar, no hemos podido hallar un
sistema educativo que haya sido transformado sin
contar con un liderazgo sostenido, comprometido y
talentoso. (Informe McKinsey, 2007)

b. Sistemas de capacitacion para padres y
docentes

Las investigaciones ratifican el papel central cumplido por
la capacitacion en la elevacion de la calidad. Los colegios
de mayor calidad cuentan con sistemas de capacitacion a
padres y docentes, con un plan y propdsitos claros; y estos
programas se sustentan en documentos, articulos y libros
previamente elaborados. En los colegios de menor calidad,

ni siquiera existe la figura del acudiente o padre de familia.

Investigaciones adelantadas en el pais por el MEN reafirman
el positivo papel de la capacitacion y la estabilidad de los
docentes; sin embargo, muestran las limitaciones cuando
la estabilidad es excesiva. Es asi como en la investigacion
sobre factores asociados adelantada en los afios noventa,
se concluye para primaria que el impacto en los logros
encuentra el punto critico en los diez afios; es decir, que
durante la primera década de un profesor en una institucion,
a mayor tiempo de permanencia de los docentes, son
mayores los logros de los alumnos. Sin embargo, a partir
de los diez afios de permanencia en primaria, en la misma
institucion, las correlaciones con el logro de los estudiantes
se tornan a partir de alli negativas’ (MEN, 1997).

Nuevamente, ésta es una conclusion similar a la encontrada
a nivel mundial. Las instituciones de mayor éxito son
aquellas que brindan oportunidades de capacitacion
de profesores y directivos y en las que existe un clima
adecuado de trabajo en equipo. Hay estabilidad, cohesion,
colegiabilidad y oportunidades de capacitacion (Weber,
citado por Davis et al, 1992, Edmonds, 1979 y 1982 y
OCDE, 1994).

c. El papel del curriculo en la calidad

Segun los dos estudios, para diferenciar la calidad de las
instituciones educativas debe tenerse en cuenta si existe
un curriculo escrito y si éste es seguido por los docentes.
Esta conclusion es coherente con los resultados de las in-
vestigaciones mundiales, en particular por lo planteado por
Creemers (1994).

Platon, en su didlogo Las Leyes presenta a través de Clinias
la reivindicacion de los contenidos como pregunta esencial

6 De alli lo equivocado que fueron los nombres asignados por las Secretarias de Educacion a sus directivos: “Gerentes locales” y el enorme estimulo econdmico que han
recibido las Instituciones educativas privadas que realicen procesos administrativos de certificacion de la calidad (Incrementos adicionales en el 2% para sus pensiones para los
ultimos 4 anos). La calidad, se ha visto asociada a factores exclusivamente administrativos, desconociendo las caracteristicas particulares del sector.

7 Se vuelve a verificar que la estabilidad excesiva de los maestros promovida por sus organizaciones sindicales, atentan contra la calidad educativa.



de la educacion, demostrando una agudeza pedagdgica que
hoy, veinticinco siglos después, esta aun vigente. Platon
afirmaba que “la ignorancia absoluta no era el peor de
los males, (y que) una vasta extension de conocimientos,
mal digerida, era cosa peor”. Desafortunadamente para la
educacion del mundo, no se le hizo caso al filésofo griego y
la escuela se dedico desde tiempos inmemoriales a ensefiar
una “vasta extension de conocimientos mal digeridos”.
Afortunadamente, en el uGltimo tiempo han parecido
movimientos que sustentan la necesidad de retornar a lo
basico. En EE.UU, este movimiento reformista se conoce
con el nombre de “Menos es mas” y en Europa como
“Volver a lo basico”. La idea es muy sencilla: Hay que
enseflar mucho menos cosas, pero enseflar aquellas que son
esenciales y ensefarlas a un mayor nivel de profundidad;
pero para lograrlo es necesario realizar una profunda
seleccion de propdsitos y contenidos en la educacion, de
manera que esta seleccion permita concentracion en lo
esencial.

Muy posiblemente uno de los aspectos mas criticos de la
educacion colombiana actual es el enorme predominio
dado al conocimiento especifico del area particular; y ésta
también es una de las grandes oportunidades que abre
una educacion basada en competencias. Al introducir el
trabajo integral, general y por niveles, es posible pensar en
privilegiar lo esencial®.

d. La calidad y periodicidad en las reuniones de
profesores

En todos los colegios bogotanos se realizan pocas
reuniones de docentes, pero lo que diferencia a las
instituciones de mayor con las de menor calidad es el
tipo, las caracteristicas y la periodicidad de las reuniones
académicas, particularmente entre docentes de una misma
area de estudios. En las instituciones de mayor calidad se
realizan reuniones de los equipos de area de manera mas
frecuente que en las de menor calidad.

8 Aspecto que se ampliard en las derivadas.
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e. La calidad de las instalaciones y el estrato
socioeconomico de sus estudiantes

Las investigaciones demuestran que la calidad de
las instalaciones y el estrato siguen siendo altamente
diferenciadores de la calidad. Ni uno solo de los colegios
ubicados en los tltimos lugares corresponden a los estratos
altos y ninguno de los colegios de los primeros lugares
corresponde a estratos bajos. Esto ha sido ratificado en
multitud de estudios mundiales; es asi como Walberg
(1985), después de revisar 620 estudios sobre el tema,
encuentra que el 98% de ellos ratifican correlacion alta
entre clase social, aprendizaje y rendimiento (citado por
Davis et al, 1992).

Pese a lo anterior, algunas de las pruebas de competencias
aplicadas en Bogota ratifican avances notables en los
colegios de menor estrato socioecondmico; es asi como
Ciudad Bolivar ocupd para el afio 2002 el primer lugar por
zonas para los cursos 3°y 5° de Bogota y los departamentos
de Guaviare y Santander muestran las tendencias mas
positivas a nivel nacional en las pruebas ICFES, gracias
al central papel cumplido por diversas Universidades de la
zona (Nacional, UIS y Auténoma, especialmente) y a los
programas de capacitacion en los que se han involucrado
sus maestros. De manera complementaria, debe entenderse
que colegios ubicados en la misma zona geografica y
socioecondmica, con idéntico estrato social, comienzan
a mostrar diferencias muy significativas en el logro, por
el papel central del modelo pedagoégico en los logros
obtenidos por los estudiantes.

f.  Otras conclusiones

Ademas de las variables sefialadas, es posible extraer
dos ultimas conclusiones de las dos investigaciones
comentadas:
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a) En contra de lo afirmado con enorme insistencia
por parte de un buen grupo de docentes, no se
encuentran diferencias significativas en la calidad
asociadas al niimero de estudiantes por curso.
De esta manera, se puede afirmar que el numero
de estudiantes no es una variable diferenciadora
de la calidad, como parecen suponerlo la mayor
parte de docentes. Las investigaciones mundiales
encuentran resultados similares al encontrado
para Bogota y contrario a lo supuesto por los
docentes, son los paises con mayor nimero de
alumnos por salon los que obtienen los mejores
puntajes en ciencia y matematica a nivel mundial’
(TIMSS, 1997).

b) Es de destacar el papel central que cumplen
los docentes en la calidad educativa. Segin
las investigaciones resefladas, son ellos
quienes constituyen la variable mas importante
diferenciadora de la calidad educativa. De su
papel en la elaboracion del PEI, de la calidad
de la participacion en la institucion, de su nivel
de capacitacion, de sus reuniones académicas y
del seguimiento que realicen del curriculo, es
de lo que, en ultimas, depende la calidad de una
institucion educativa.

La conclusion principal del informe McKinsey es similar:

La evidencia disponible sugiere que el principal
impulsor de las variaciones en el aprendizaje
escolar es la calidad de los docentes. Hace diez
anos, una importante investigacion basada en
datos de Tennessee demostro que si dos alumnos
promedio de 8 arios fueran asignados a distintos
docentes —uno con alto desempeiio y el otro con

bajo desempeiio- , sus resultados diferirian en mds
de 50 puntos porcentuales en un lapso de tres 3 anos
(Informe McKinsey, 2007:12).

Como puede entenderse de las reflexiones anteriores, la
calidad de la educacién no puede comprenderse como
una consecuencia natural de la educacion y para lograrla
se requieren esfuerzos deliberados de toda la comunidad
educativa por definir de manera colectiva las metas
institucionales, priorizando las competencias basicas
y esenciales, contando con un liderazgo pedagdgico
de los directivos y con sistemas claros de evaluacion
y de promocién de alumnos y maestros. Aun asi, por su
importancia econdmica, por su impacto en el desarrollo
humano y en la equidad, dichos acuerdos deberan involucrar
a la sociedad como un todo. Esto es lo que muestran los
paises que en tiempos breves han logrado avanzar en el
mejoramiento de la calidad educativa. Veamos ahora las
principales derivadas del analisis presentado para el caso
colombiano actual.

4. Derivadas para un programa de
mejoramiento de la calidad de la
educacion

a. Prioridad al desarrollo y no al aprendizaje

Enlaactualidad, el proposito central de un trabajo educativo
debe ser el desarrollo y no simplemente el aprendizaje. La
finalidad ultima tiene que ser la de garantizar mayores
niveles de pensamiento, afecto y accion; es decir, la
“humanizacion del ser humano” como decian Merani y
Vigotsky (Cit. por Riviere, 1996, 19). La escuela basica y
media, contrariando el proverbio chino, sigue entregando
pescados a sus estudiantes; es decir, sigue concentrada en
el aprendizaje de tipo particular.

9 Una conclusion similar se obtiene para la calidad de la educacion basica en EE.UU en los tltimos 25 afios: a pesar de incrementar en un 70% el gasto por alumno y de
reducir en un 18% el coeficiente de estudiantes por docente, la calidad general del sistema, no mejoré entre 1980 y el afio 2005 (Informe McKinsey, 2007: 9). Sin embargo, debe
llamarse la atencion de que las pruebas mundiales de evaluacion de la calidad se realizan para jovenes de 15 afios. De alli que la conclusion sobre el nimero de estudiantes por
docentes, no puede generalizarse para estudiantes de primaria, en los que si es necesario un menor numero de estudiantes a mediar por docente.



Lo paraddjico es que hoy en dia hay que reconocer que
la informacion esta al acceso de todos los nifios y jovenes
en la red y en las diversas memorias externas al cerebro
humano, como serian los satélites, los celulares, las
memory flash o los discos duros, entre otros. Estamos muy
cerca de culminar una profunda revolucion en las maneras
de adquirir nuevos conocimientos y aprehendizajes, la
cual nos permitird acceder a casi cualquier informacion
directamente en la red, sin tener que asistir a un saldon
de clases. Y por eso, la educacion basica deberd dejar de
lado la transmision de informaciones como su prioridad y
concentrarse en el desarrollo de competencias.

Los propositos a trabajar en la escuela deben garantizar
por fin un mayor desarrollo del pensamiento, el afecto
y la accion. La escuela del siglo XXI debe ensefiarnos a
pensar, amar y actuar. Esa deberia ser su prioridad y no el
aprendizaje.

b. Un curriculo centrado en las competencias
esenciales

El curriculo tiene un impacto sensible en la calidad educativa
como lo demuestran las investigaciones nacionales e
internacionales sefialadas al respecto. De alli que no
sea posible mejorar los niveles de la calidad del sistema
educativo manteniendo el curriculo vigente. La trampa
en la que ha caido el MEN y la mayoria de los maestros
es suponer que con ajustes parciales y metodoldgicos es
posible mejorar la calidad de la educacion. Y la historia,
una y otra vez, vuelven a demostrar que ello no es asi. Se
requiere un cambio sensible en la orientacion del curriculo
en Colombia en la educacion basica y en las Facultades de
Educacion.

Como concluyeron los pedagogos en Europa, “Hay que
volver a lo basico” y como concluyeron los innovadores
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en EE.UU: “Menos es mas”. Pese a ello, 1o que se ha
hecho en Colombia es lo contrario. El curriculo se ha ido
dispersando de manera sensible; a la fragmentacién y
desarticulacion del sistema a la que nos referimos antes,
ahora hay que agregar, la dispersion curricular. De esta
manera, cada nuevo problema que se diagnosticé en
las ultimas décadas, condujo a la creacion de una nueva
asignatura; y hoy facilmente los estudiantes estudian hasta
18 asignaturas por afio, y en cada una de ellas, deben
abordar cientos de conocimientos particulares. Lo que
hay que hacer en educacion, es exactamente lo contrario:
priorizar y jerarquizar.

Del analisis de las multiples pruebas internas y externas
en las que hemos participado, la conclusion es muy clara:
Hay que priorizar competencias de caracter general y
esencial. La educacion basica debe ensefiar a leer, pensar y
a convivir. Si logra esto, estariamos muy bien y podriamos
pensar en otras prioridades, como la escritura o el dominio
de un segundo idioma, entre otros. Pero mientras no lo
logre, es absurdo asumir otras prioridades'.

10 El caso del inglés es uno de ellos. Evidentemente un segundo idioma es una necesidad en el Siglo XXI. La pregunta es si un pais en el que el 2% de sus estudiantes alcanza
buen nivel de comprension lectora esta en capacidad de asumir como prioridad el bilingiiismo. Y la respuesta, es que ello sdlo sera posible cuando avancemos en el nivel de

comprension para escribir, leer, hablar y escuchar en el idioma nativo.
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Dado lo anterior, las prioridades para los proximos diez
afios en la educacion basica deben estar centradas en
mejorar los niveles de pensamiento, valores y comprension
lectura. Estas tres deben constituirse en ejes transversales
y articulares del curriculo. Y todas las asignaturas deben
estar enfocadas a que los estudiantes mejoren sus niveles
de pensamiento, valores y lectura. Sin ellas, no es posible
el aprehendizaje de ninguna ciencia. Sin ellas, no deberia
ser posible la graduacion de la educacion basica. Pero lo
que demuestran todos los estudios que hemos sefialado, es
que perdemos el tiempo precioso de los nifios ensefiando
trivialidades. Y para colmo de males, trivialidades que no
son aprehendidas por los nifios y jovenes, sino que solo son
conservadas hasta el dia en el que los docentes las exigen
para aprobar el examen''.

c¢. Hacia una evaluacién por competencias, inte-
gral y formativa

De los pocos cambios esenciales realizados en el pais para
mejorar la calidad de la educacion en las tltimas décadas,
estan las nuevas pruebas de Estado desde el afio 2000 y el
Decreto 1290 de 2009, el cual establece la obligatoriedad de
disefiar un nuevo sistema de evaluacion en cada institucion.
Sin embargo, los resultados tras once afios de aplicacion de
las nuevas pruebas de Estado, evidencian que la calidad no
se ha modificado en lo mas minimo; es decir, que se evalua
por competencias por parte del Estado, pero que se sigue
enseflando y evaluando por informaciones desarticuladas
por parte de los maestros. Con ello, el pais hasta el
momento ha perdido la oportunidad de mejorar la calidad
de la educacidn a partir de la notable mejora realizada a las
pruebas de Estado, y podria perder la nueva oportunidad de
mejorar la calidad a partir del novedoso sistema plasmado
en el Decreto 1290.

A partir del afio 2010, cada colegio debe disefiar su propio
sistema de evaluacion, lo unico es que las decisiones que
se tomen sean discutidas, consensuadas y socializadas
de manera previa al inicio del afio. La evaluacion
que correspondid a un sistema educativo preocupado
exclusivamente por mejorar la cobertura fue la promocion
automatica y la que corresponde a un modelo tradicional,
es la evaluaciéon de informaciones desarticuladas. Si
queremos un sistema educativo que involucre la calidad
como una de sus esenciales, necesitaremos un nuevo
sistema de evaluacion integral, formativo y dialogante; de
tal manera que privilegie la evaluacion del desarrollo y por
competencias. Para lograr este cambio es necesario tener
en cuenta las diversas dimensiones humanas (cognitiva,
valorativa, praxica, comunicativa y social), y no se centrarse
exclusivamente en lo académico como ha sucedido
hasta el momento. En segundo lugar, es esencial que la
informacion que se recoja en el proceso evaluativo, tenga
fines formativos; es decir, que el diagnostico retroalimente
el proceso. A nivel de las instituciones esto significa que
cada institucion tome los resultados ICFES y SABER de
la década y encuentre tendencias y variables asociadas.
Hoy por hoy, las instituciones educativas cuentan con una
valiosa informacion, pero su uso es en extremo bajo para
mejorar la calidad. Lo mismo sucede a nivel del estudiante.
El peso principal que ha adquirido la evaluacién es hasta
el momento sumativo (determinar si el estudiante esta
en condiciones de aprobar o no una asignatura), pero el
uso formativo de la evaluacion es en extremo bajo. Y lo
ultimo que hay que garantizar en el sistema de evaluacion
es asegurar el uso de instrumentos, fuentes y momentos
diversos. Solo asi, una evaluacién puede disminuir los
niveles de subjetividad que le son propios. En el siglo
XXI la intersubjetividad es lo que mas nos acerca a la
objetividad.

11 La perversidad del sistema educativo queda evidente cuando los estudiantes el tltimo dia de clase deciden quemar o botar los cuadernos. Pareciera que al hacerlo estan
demostrando que comprenden que lo aprendido en el sistema educativo sélo es pertinente dentro del propio sistema.



La enorme ventaja que se tiene para lograr un cambio en
la cultura evaluativa es que ya esta en marcha un Decreto
que traslada a las Instituciones educativas la decision de
los criterios y mecanismos de evaluacion. La desventaja,
es que ya FECODE se opuso a dicho Decreto'? y que los
maestros todavia no saben qué hacer con €l.

Para conseguir las tres metas anteriores, seria necesario un
conjunto de estrategias. Resaltamos cuatro de ellas:

a. Acuerdo nacional por el mejoramiento de la
calidad

Hay que hacer de la educacion, “Una tarea de todos”, tal
como lo demostraron los exitosos casos de mejora educativa
logrados en Finlandia, el Norte de Europa, algunas
ciudades de los EE.UU, China y la mayoria de los paises
del sudeste asiatico; o como mas recientemente lo estan
demostrando Brasil e Israel, paises que han convertido la
educacion en una prioridad nacional; y para ello han creado
amplios movimientos nacionales en defensa de la calidad
de la educacion, y en dicha tarea han contado con el aval de
los gobiernos (Oppenheimer, 2010). Es imprescindible un
acuerdo nacional para mejorar la calidad de la educacion del
pais ya que el problema ataiie a la sociedad como un todo.
Un acuerdo por la calidad debe involucrar a los empresarios,
los investigadores, los educadores, los intelectuales, los
artistas, los medios masivos de comunicacion, la Iglesia,
las figuras mediaticas, los partidos politicos, el gobierno,
las Facultades de Educacién y las instituciones sociales',
entre otros.

Sin educacién de calidad es inviable un crecimiento
sostenido del sistema econdémico en la sociedad del
conocimiento, y es imposible mejorar los niveles de
equidad de la sociedad colombiana. Lo grave es que este es
un problema que en Colombia ha sido muy poco atendido
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por empresarios, los medios masivos de comunicacion, la
clase politica, los gobiernos y la sociedad en general. Es asi
como en Colombia la educacion no es un tema publico: solo
existe un columnista educativo en los diversos periodicos,
practicamente nunca los temas educativos han sido tenidos
en cuenta en los debates politicos para las alcaldias, las
gobernaciones, el Congreso o la Presidencia del pais;
y pese a los pésimos niveles de calidad de la educacion
actual colombiana, el 72% de los colombianos estd muy
satisfecho con ella! (Oppenheimer, 2010: 10).

Una educacion de muy baja y desigual calidad -como lo
es la colombiana en su momento actual-, es un freno al
crecimiento econdomico y un factor de agravamiento de la
inequidad, dado que se debilita el mecanismo de ascenso
social y se obliga a que los sectores mas desfavorecidos
sigan recibiendo la educacion de mas baja calidad. Esto se
verifica en las pruebas internas y externas de evaluacion.
En PISA 2006, tal como se mencioné anteriormente, los
estudiantes de colegios oficiales obtienen en promedio 65
puntos por debajo a los obtenidos por estudiantes del sector
privado. En pruebas ICFES, la diferencia es todavia mayor
para los estratos medios y bajos. Es asi como calculos del
exdirector del ICFES permitian concluir que sélo un 2%

12 FECODE ya se pronunci6 contra el Decreto 1290 en una posicién que contradice posturas manifestadas con anterioridad ante el tema de la autonomia.
13 La explicacion de por qué es necesaria la presencia de movimientos sociales en la lucha por la calidad educativa es evidente: Las mejoras en calidad sélo dan fruto a
mediano y largo plazo; y eso lo hace muy poco atractivo para la clase politica y el gobierno de turno.
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de los colegios habian presentado mejoras importantes a
raiz de la implementacion del nuevo sistema de evaluacion
implementado por el ICFES en el 2000, y que todos ellos
pertenecian a los estratos mas altos de la sociedad (Bogoya,

2008).

El acuerdo nacional tiene que darse en torno a metas
precisas, consensuadas y verificables. Por ejemplo, podria
pensarse en partir de las siguientes cinco metas:

Mejorar los niveles de comprension lectora de to-
dos los nifios y jovenes del pais, y verificar estos
resultados mediante las pruebas SABER en 3°,
5°,7° 9°y 11. La meta tendria que ser la eleva-
cién del 10% en los resultados para el afio 2012 y
del 15% para el 2014, tomando como base el afio
2010, para todos los colegios del pais.

Elevacion del 10% en los promedios de los resul-
tados de las pruebas de Estado para el afio 2012 y
del 15% para el afio 2014, en todos los colegios
del pais (medida que deberia estar impulsada por
estimulos econdmicos a las instituciones y a los
docentes de los colegios publicos que alcancen ca-
tegoria muy superior'* y que realicen incrementos
superiores's al 20% para el 2012 y al 30% para el
2014 frente a los resultados obtenidos en el afio
2010)

Garantizar que por lo menos el 80% de los niflos
menores de 5 afios estén en la escuela para el afio
2012. Hacia los 5 aflos se ha formado hasta un
80% del cerebro humano. En este sentido, carecer
de educacion de calidad en las primeras edades es
condenar a millones de nifios a problemas a me-
diano plazo en el desarrollo de sus dimensiones

cognitivas, afectivas o comunicativas. En el con-
texto colombiano y Latinoamericano, todavia hay
que seguir priorizando la cobertura de la educa-
cion preescolar, aun a costa de lo que ello pueda
significar para la educacién superior. Antes que
pensar en aumentar los afios de educacion basica
cubiertos por el Estado, hay que garantizar la co-
bertura educativa para los nifios a partir de los 2
afios de edad.

4. Revalorizacion de la funcién docente. En todas
las sociedades con balance muy satisfactorio en su
educacion basica, los niveles salariales de los do-
centes son tan altos como los de gerentes medios.
De alli que la funcidn docente tenga un alto nivel
de demanda. Esto les permite seleccionar a los do-
centes en los percentiles mas altos de la curva de
graduados de la educacion basica. Al respecto el
Informe McKynsey (2008: 15), concluyd:

Los sistemas con mas alto desemperiio que estudiamos
reclutan a sus docentes en el primer tercio de cada
promocion de sus sistemas educativos: El primer
5% en Corea del Sur, el 10% superior en Finlandia,
y el 30% superior en Singapur y Hong Kong.

Lo anterior, evidentemente no es posible
en Colombia, pero si queremos mejorar
la calidad, es inevitable que mejoren los
sistemas de seleccion y formacion docente;
y que la funcion docente sea revalorizada.
Los incrementos salariales, tendrian que
estar asociados a pruebas verificables de
mejoramiento en la calidad, y por ello,
tendrian que ser diferenciados. Asi mismo,
tendrian que estar asociados a procesos de

14 En la actualidad entre 200 y 400 Instituciones educativas (de 11.200 que cubre el sistema) obtienen categoria muy superior; y a esta categoria solo han llegado unos 4
colegios publicos.

15

Los estimulos a los mejores colegios suelen ser rechazados por las organizaciones sindicales con el argumento que dice que no es posible llegar a los niveles mas altos si

los nifios tienen condiciones de privacion social, alimenticia y cultural. De alli que es mas pertinente sustentar estimulos a los colegios que obtengan progresos mas altos entre
el afio 2010 y el 2012.



evaluacion de los docentes desde el punto de
vista académico y pedagdgico.

En consecuencia, la evaluacion de maestros'
tendria que estar asociada a los procesos de
formacion. De tal manera que, por ejemplo, los
docentes que queden ubicados en el quintil 1
(20%) se obliguen a realizar cursos de formacion
pedagdgica y académica en las Universidades
publicas para el afio siguiente a la socializacion
de los resultados. Si una vez vueltos a presentar
los examenes, no se presentan mejorias en su
comprension académica y pedagdgica, seria
inevitable la suspension de sus cargos.

b. Relanzamiento de los Proyectos Educativos
Institucionales

La elaboracion, discusion colectiva y concrecion del
Proyecto Educativo Institucional en planes anuales de
mejoramiento, es una de las variables mas asociadas a
la calidad de la educacién. Asi lo confirman los estudios
mundiales y nacionales al respecto. El problema en
Colombia es que el PEI se formalizo. Se escribi6 para dar
cumplimiento a la Ley General de Educacion (Ley 115
de 1994), pero perdi6 vida con el paso de los afios. No
se volvio a hablar de ellos. No se repensé cuando cambi6
el sistema general de evaluacion del pais en el afio 2000
(Nuevas pruebas ICFES). No se repensd cuando aparecio
el Plan Decenal de Educacion. No se repensd cuando
trasladaron a las instituciones educativas el disefio del
sistema de evaluacion (Decreto 1290 de 2009). Ni tampoco
cuando toda Bogota reorganizd su educacion por ciclos (a
partir del 2007). Por ello, habria que relanzar los proyectos
educativos institucionales, para que cada institucion
educativa vuelva a pensar sus prioridades y las articule
a un nuevo plan nacional de mejoramiento de la calidad
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de la educacion. La pregunta fundamental en educacion
es por los fines, por el sentido. La pregunta fundamental
atafie a las finalidades, al tipo de individuo y de sociedad
que se quiere contribuir a formar. Y a esa pregunta debe
darse respuesta en el PEI De alli que el relanzamiento del
PEI exigiria a las instituciones educativas del pais a volver
a escribir el PEI y a ajustarlo a la experiencia vivida en
la ultima €poca, segun las evaluaciones de los planes de
mejoramiento institucional. Seria la oportunidad para
volver a pensar los fines y las prioridades de cada una de
las instituciones educativas del pais.

16 La oposicion a la evaluacion de maestros ha sido el obstaculo mas claro de las organizaciones sindicales de América Latina al mejoramiento de la calidad. Por ello el

acuerdo tiene que involucrar a FECODE y sus organizaciones seccionales.
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c. Reorganizacion por ciclos del sistema educativo

Por absurdo que parezca, el sistema educativo presenta una
sensible fragmentacion y desarticulacion interna y externa.
Cada maestro trabaja de manera casi independiente del
otro'’, cada nivel esta desarticulado del siguiente y del
anterior, y el nexo existente entre la escuela y la sociedad es
infimo. El problema es de tal magnitud que practicamente
ningun docente de un area puede si quiera enunciar lo que
ensefia otro maestro de otra area o de otro grado.

Los ciclos' se constituyen en una unidad articuladora del
trabajo pedagdgico en la institucion educativa; y en torno
a ella se vinculan los docentes para enfrentar de manera
conjunta las prioridades del desarrollo de nifios y jovenes.
En Colombia, los grados desarticularon y fragmentaron
por completo el sistema educativo. La division por grados
corresponde a una vision profundamente tradicional del
sistema educativo al suponerlo como gradual, lineal y
acumulativo.

La reorganizacion por ciclos busca cohesionar a los equipos
de maestros para que ellos de manera colectiva definan
prioridades del desarrollo, proyectos comunes y estrategias
conjuntas de mediacion, evaluacién y seguimiento. La
medida es condicion para cualificar el trabajo en equipo de
los colegios y un punto de partida para alcanzar una mayor
articulacion entre la escuela y la sociedad.

d. Nuevos procesos de formacion de maestros

La mayoria de las reformas educativas en el mundo han
fracasado porque no cuentan con programas de formacion
de los docentes acordes con las nuevas necesidades de la
época. No mejoraran los niveles de competencias de los
jovenes, si los docentes no son formados en el desarrollo
de competencias para interpretar, argumentar o proponer,

tal como demanda el ICFES. No mejoraran los PEIs si
no existe formacion en la reelaboracion y ajustes al PEI
para docentes y directivos de los colegios publicos y
privados. No pasaremos a un sistema de evaluacion
por competencias, integral y formativo, si no aparecen
programas de capacitacion que favorezcan un cambio
cualitativo a los sistemas de evaluacion que actualmente
utilizan los docentes. Como tampoco se podra priorizar
el desarrollo si no se forma a los docentes en programas
que privilegien el desarrollo frente al aprendizaje. Y no
podra reorganizarse la educacion por ciclos si no aparecen
programas que orienten a los maestros y directivos a
reorganizar la educacién por ciclos. La “Revolucién
educativa” es inviable sin capacitacion de maestros; y
capacitacion en las nuevas competencias que deberan
formarse en docentes y estudiantes.

Por ello, podemos concluir que asi como la variable central
en la educacion es la de los maestros, también podemos
concluir que la variable central de un cambio educativo
orientado a mejorar la calidad, estd en la formacion
de docentes y directivos en el desarrollo de las nuevas
competencias para ensefiar y en las nuevas competencias
para pensar, interpretar, amar, convivir y argumentar.

La educacion demanda nuevos fines. Para lograrlo se
requiere de nuevas competencias en los maestros y los
directivos. Y para que las logren, se requieren nuevos
programas de capacitacion. Sélo asi, serd posible un
nuevo rumbo en la calidad de la educacion colombiana.
Si creemos que con los mismos curriculos, y con las
mismas Facultades de Educacion, es posible un cambio
en la educacion colombiana, lo mas seguro es que estemos
proximos a una nueva frustracion en el anhelado cambio en
la educacidn en nuestro pais.

17  Esto es aun mas grave en las Instituciones publicas en las que el Rector carece de instrumentos para evaluar y orientar el trabajo de sus maestros.
18  En algunos paises rige una estructura de ciclos para articular el trabajo educativo (Argentina, Cuba, Espafla, Francia, Finlandia, entre otros). Esta siendo implementada
en los 2 ultimos aflos en los colegios publicos de Bogota, y en unos muy pocos colegios privados lleva mas de 2 décadas (Liceo Francés, Claustro Moderno e Instituto Alberto

Merani, entre otros).
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