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Resumen

El articulo expone la necesidad de fortalecer los vinculos entre el disefio de indicadores educativos y el con-
tenido del derecho a la educacion, al tiempo que presenta un modelo de indicadores para monitorear y evaluar el
nivel de disfrute de este derecho, Tomando como base el sistema de la 4A propuesto por K. Tomasevski, se pro-
pone un sistema de indicadores que permita dar cuenta del nivel de cumplimiento del Estado frente a las princi-
pales obligaciones en materia de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion.
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Abstract

The article exposes the need to enhance the relationship between the construction of educational indicators
and the right to education. At the same time, it presents a new model of policy indicators that act as safeguards to
monitor and asses the fulfillment of the right to education. Based on the 4A scheme proposed by Katarina Toma-
sevski, the set of indicators proposed pretends to evaluate the level of commitment of the Colombian State to the
fulfillment of this right in terms of availability, accessibility, acceptability and adaptability.
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)ese a que existe un importante volumen de es-
 tadisticas educativas en Colombial, y a que

periddicamente se presentan analisis que dan
cuenta de algunos aspectos de las problematicas del

sector, el pais no dispone de informes sobre el nivel
de realizacion del derecho a la educacion Puntual-
mente, los estudios sobre educacion tienden a con-
centrarse en aspectos como la cobertura, calidad y
eficiencia y desercion del sistema educativo, sin que
se tenga una mirada de conjunto que vincule las
obligaciones del Estado frente al derecho a la educa-
cion y los logros alcanzados mediante la implemen-
tacion de las politicas publicas educativas.

Por lo anterior, y considerando que con base
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales es deber del Estado informar
sobre el nivel de avance en el disfrute del derecho a
la educacion, el presente articulo se ocupa de desa-
rrollar una propuesta de indicadores que permita
dar cuenta del nivel de disfrute de este derecho. El
articulo esta organizado en tres acapites. El primero

' Este articulo sintetiza algunas de las reflexiones presentadas en el docu-
mento titulado “Modelo de indicadores para monitorear y evaluar las politi-
cas educativas desde la perspectiva del derecho a la educacion”, elabora-
do por Luis Eduardo Pérez Murcia en el marco de la investigacion Analisis
comparado de las politicas educativas en Bogota, dos ciudades colombia-
nas y tres ciudades latinoamericanas: una mirada desde la perspectiva del
derecho a la educacion; contratada por el Instituto de Investigacion Educa-
tiva y Desarrollo Pedagdgico. El articulo recoge los aportes realizados por
el equipo de investigacion del Centro de Estudios Derecho, Justicia y So-
ciedad integrado por Rodrigo Uprimny, César Rodriguez, Mauricio Garcia,
Camilo Castillo y Miquel Jordana, a quienes agradece el autor.

[lama la atencion sobre la importancia de fortalecer
el vinculo entre las obligaciones del Estado en mate-
ria de derechos humanos y el diseno de indicadores.
El segundo explica las caracteristicas especiales de
los indicadores elaborados desde la perspectiva de
los derechos humanos. La ultima seccion presenta
un modelo de indicadores para monitorear y evaluar
el nivel de disfrute del derecho a la educacion.

Derecho e indicadores: el ejercicio de
fortalecer un vinculo natural

Los sistemas de indicadores de educacion exis-
tentes enfrentan limitaciones para establecer el nivel
en que las politicas publicas educativas aportan a la
realizacion del derecho a la educacion de todos y to-
das, sin discriminacion alguna; en especial, de los su-
jetos y grupos poblacionales tradicionalmente ex-
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cluidos y marginados de los procesos de de-
sarrollo. Por lo mismo, y adoptando como
punto de partida un enfoque de politicas
publicas cuyo disefio, implementacion vy
evaluacion estén guiadas por el contenido
de los derechos humanos y las oibligaciones
del Estado, es posible argumentar que,
dado que el objetivo ultimo de toda politica
publica educativa debera ser la promocién
del derecho a la educacion, es indispensa-
ble reenfocar los indicadores educativos
desde una perspectiva de derechos huma-
nos. Expresado en otros términos, es nece-
sario fortalecer el vinculo natural existente
entre las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos y el disefio de indicadores,
para dar cuenta de su cumplimiento®.
Puntualmente, es imperativo que los indicado-
res para el seguimiento y monitoreo de la politica
educativa permitan evidenciar en qué medida el Es-
tado cumple con sus obligaciones de respeto, protec-
ciéon y promocion del derecho a la educacion. En
este sentido, y conforme lo dispone la Observacion
General No. 3 del Comité de Derechos Econémi-
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2 Esta postura es coherente con el enfoque de desarrollo humano, en el sen-
tido de que, desde sus planteamientos generales, es posible deducir que
el objetivo de toda politica publica es contribuir al ejercicio de los derechos
humanos de todos y todas, en especial de los sujetos y grupos mas des-
protegidos. Véase Informe sobre Desarrollo Humano 2005. La coopera-
cion internacional ante una encrucijada: ayuda al desarrollo, comercio y
sequridad en un mundo desigual. Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Ediciones Mundi-Prensa. 2005.
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cos, Sociales y Culturales, relativa al caracter de las
obligaciones de los Estados Parte en materia de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, es menester
que los indicadores permitan establecer de qué ma-
nera el Estado adopta todas las medidas posibles,
hasta el maximo de los recursos disponibles, para ha-
cer efectiva la realizacion del derecho a la educacion
de todos y todas.

A proposito, cabe recordar que con respecto al
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, la Observacion General No. 3 esta-
blece que los Estados deben disponer del maximo de
los recursos necesarios para adoptar medidas legislati-
vas, administrativas, judiciales, econdmicas, sociales y
educacionales, para asegurar, de forma progresiva, y
sin discriminacion alguna, el pleno ejercicio del dere-
cho a la educacion. Tales providencias comprenden el
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respeto por el derecho a la educacion
de todos y todas; la adopcion de medi-
das positivas para facilitar y proveer el
ejercicio del derecho a la educacion, y
la garantia de mecanismos para prote-
ger el ejercicio de este derecho, de ma-
nera que se evite que terceros puedan
obstaculizarlo.

En armonia con las disposicio-
nes prescritas en la Observacion Gene-
ral citada, se requiere que los indicado-
res para el monitoreo de las politicas
educativas permitan evidenciar los si-

guientes aspectos relacionados directa-
3. ®

Establecer la efectividad de las medidas
legislativas, presupuestales, econdmicas
y de politica publica adoptadas por el Es-
tado para proteger y promover la efecti-
vidad del derecho a la educacion.

mente con el derecho a la educacion

e Determinar si el Estado estd cumplien-
do, v el grado en que lo esta haciendo,
sus obligaciones de respeto, proteccion 'y

promocion del derecho a la educacion. * Identificar aciertos y posibles vacios de

las politicas publicas educativas para ha-
cer efectiva la realizacion del derecho a
la educacion.

e Determinar si el disefio e implementacién
de las politicas publicas educativas es cohe-
rente con el sentido de las obligaciones del

Estado: no discriminacion, no “regresivi-
dad”, y adopcion de medidas concretas,
con recursos suficientes para la realizacion

del derecho a la educacion?.

3 Defensoria del Pueblo. Sistema de seguimiento y evaluacion de la politica
educativa a la luz del derecho a la educacion. Investigacion realizada por
Luis Eduardo Pérez Murcia. Bogota, Colombia. 2004. Pag. 64.

[dentificar problematicas concretas que li-
miten la realizacion del derecho a la educa-
cion, con especial atencion en los sujetos y
grupos poblacionales vulnerables.

¢ Al respecto puede consultarse Comite de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, Observacion General No. 3, relativa a la indole de las obliga-
ciones de los Estados Parte.
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 Disponer de informacién que oriente el
diseno y ejecucion de politicas publicas
educativas, fundamentadas en la realiza-
cion del derecho a la educacion.

Especificidad de los
Indicadores con perspectiva
de derechos humanos

A tono con experiencias nacionales e interna-
cionales de investigacion en materia de indicadores
educativos desde la perspectiva de los derechos hu-
manos —en especial, el trabajo adelantado por la Co-
mision de Derechos Humanos de Sudafrica, que,
por mandato constitucional, disené en 1996 un sis-
tema de indicadores para monitorear y evaluar la
realizacion de los derechos sociales-, con el sistema
de las 4-A, propuesto por la profesora Katarina To-
masevski, relatora especial de las Naciones Unidas
para el Derecho a la Educacion 1998- 2004, y con el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas desarrollado por la Defensoria del Pueblo
de Colombia, con el fin de determinar el nivel de

realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el pais, es posible concluir que existen,
por lo menos, tres criterios centrales de diferencia-

cion entre los indicadores educativos tradicionales y
los indicadores elaborados en perspectiva de dere-
chos humanos. Estos son el fundamento de la medi-
da, la no discriminacion y la no “regresividad”.

En cuanto al primer criterio de diferenciacion,
el fundamento de la medida, cabe resaltar que, en tanto
los indicadores educativos convencionales tienen, ge-
neralmente, como referente fundamental o razon de
medida una meta establecida en un plan de desarro-
llo, el control del gasto publico o la evolucion del sec-
tor, los indicadores en perspectiva de derechos huma-
nos responden, de manera estricta, al contenido del

> Sobre las experiencias de investigacion citadas, puede consultarse: Comi-
sion de Derechos Humanos de Sudafrica. Recuperado el 23 de octubre de
2005, de http://www.sahrc.org.za/4th_esr_chap_7.pdf; Tomasevski Katari-
na. Human Rights Obligations: Making Education Available, Accessible,
Acceptable and Adaptable. Education Primers No. 3., Novum Grafiska AB,
Gothernburg, Suecia, 2001; y, Defensoria del Pueblo. Sistema de sequi-
miento y evaluacion de la politica educativa a la luz del derecho a la edu-
cacion. Investigacion realizada por Luis Eduardo Pérez Murcia. Bogota,
Colombia. 2004.




derecho a la educacion y a las correlativas obligacio-
nes del Estado derivadas de la Constitucion Politica,
a los instrumentos internacionales de derechos
humanos, a la jurisprudencia y doctrina de los
drganos internacionales de proteccion, a la juris-
prudencia de la Corte Constitucional y a las
normas locales.

Conforme a estas normas, y en espe-
cial al esquema de organizacion del dere-
cho a la educacion en un sistema de 4-A,
propuesto por la profesora Tomasevski y
adoptado por el Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales en la Obser-
vacion General No. 13, el derecho a la edu-
cacion comprende tres dimensiones, cuatro
componentes y cuatro conjuntos de obliga-
ciones, de los cuales se espera que los indica-
dores den cuenta.

Las tres dimensiones son: dimension del dere-
cho a la educacién, que obedece a la naturaleza y al-
cance del derecho derivado de las normas nacionales
e internacionales de proteccion y que envuelve tanto
al derecho a la disponibilidad de educaciéon -obliga-
cion de asequibilidad-— como al derecho de acceso a la
educacion -obligacion de accesibilidad—. La dimensién
de los derechos en la educacion, que hace referencia a la
promocion y garantia de todos los derechos huma-
nos en el dambito de la escuela y que contempla el de-
recho a una educaciéon aceptable obligacion de acepta-

bilidad-. Y, finalmente, la dimensién de los derechos

por la educacion, que se refiere al papel de la educa-
cion como multiplicadora de los demas derechos hu-
manos y que incluye tanto el derecho a una educa-

cidon aceptable comg el derecho a permanecer en el
sistema educativo obligacién de adaptabilidad®.
Finalmente, en torno a este primer criterio de
diferenciacion de los indicadores de derechos huma-
nos, es oportuno mencionar que el hecho de que los
indicadores elaborados desde la perspectiva de los de-
rechos humanos contribuyan a monitorear el cumpli-

miento de obligaciones del Estado frente al derecho a

¢ Una explicacion detallada de los diferentes componentes del derecho,
puede consultarse en Defensoria del Pueblo. Op. Cit., Pags. 34-38.

-
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Tabla 1: Sistema de las 4-A, propuesto por Katarina Tomasevski’

- Disponibilidad de escuelas.
- Libertad de fundar establecimientos educativos.
- Disponer de fondos para escuelas publicas.

- Disponer de fondos para escuelas privadas.
- Criterios de seleccion.

- Aptitudes para la ensenanza.

- Derechos laborales.

- Libertades sindicales.

- Responsabilidades profesionales.

- Libertades academicas.
- Acceso para todos y todas.

- Gratuidad.
Obligatoria - Asistencia escolar garantizada.
- Libertad de los padres y madres a elegir la educacion de los

Accesibilidad ninos y las ninas.
- Acceso sin discriminacion.

- Acceso preferencial para los grupos vulnerables.
- Admision basada en criterios académicos.

- Reconocimiento de diplomas extranjeros.
- Estandares minimos de calidad.

- Respeto de la diversidad.

- Lenguaje de instruccion.

- Orientacion y contenidos curriculares.
- Disciplina escolar.

- Derechos de los estudiantes.

Escuelas

Asequibilidad

Profesores

Post-obligatoria

Aceptabilidad Regulacion y supervision

Necesidades especiales - Nifos y nifias con discapacidad.

il - Nifos y nifas trabajadores.
Adaptabilidad Nifios y nifias por fuera it s ]
; | - Nifos y niias refugiados.
del sistema educativo 1 - | |
- Nifios y nifias privados de la libertad.

— e o

7 Traduccion libre del sistema presentado por Katarina Tomasevski . Op. Cit., P. 12.




la educacion, les permite gozar de
cierto caracter de exigibilidad.
Al respecto, el Informe so-
bre Desarrollo Humano
2000 destacod que los indica-
dores pensados desde los de-
rechos humanos se convierten

en instrumentos para alcanzar
8,

TeilH 1

los siguientes objetivos

® Formular mejores poli-
ticas y vigilar los pro-
gresos realizados.

® Determinar los efectos no
deseados de leyes, politicas y practicas.

® Determinar qué actores estan influyen-
do en la realizacion de los derechos.

® Poner de relieve si esos actores estan
cumpliendo sus obligaciones.

® Advertir de antemano posibles violaciones
y poder adoptar medidas preventivas.

® Fortalecer el consenso social respecto a

decisiones dificiles que deban adoptarse
frente a la limitacion de recursos.

® Sacar a la luz cuestiones que han sido des-
atendidas o silenciadas.

8 Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Derechos humanos y desarrollo
humano, capitulo 5, Uso de indicadores para exigir responsabilidad en ma-
teria de derechos humanos, Nueva York, 2001.
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En cuanto al segundo
criterio de diferenciacion de

Tt

los indicadores convenciona-
les y los indicadores elabora-
dos en perspectiva de dere-

I VY &  chos, es oportuno senalar

S

en primer lugar que la no
discriminacion es uno de los
principios fundamentales de
los derechos humanos. Segun el
parrafo 7° de la Observacién

General No. 18 del Comité de

Derechos Humanos, el término

“discriminacion” se debe entender como:

“... toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que se basen en determina-
dos motivos, tales como la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica 0 de otra indole, el origen nacio-
nal o social, la posiciéon econdmica, el
nacimiento o cualquier otra condicion
social, y que tengan por objeto o por re-
sultado anular o menoscabar el recono-
cimiento, goce o ejercicio, en condicio-
nes de igualdad, de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales de todas
las personas”

En segundo término, es preciso aclarar que,
conforme al derecho internacional de los derechos




ucaciédn -y c¢ciudad

humanos, la no discriminacion solo se hace efectiva
cuando se asegura el derecho al trato preferente a los su-
jetos y grupos poblacionales discriminados. En estric-
to sentido, negar el derecho al trato preferente —discri-
minacion positiva— a un sujeto o grupo poblacional dis-
criminado determina una conducta discriminatoria.
No obstante el caracter perentorio de la obliga-
cion a la no discriminacion -lo cual exige valorar sus
diferentes modalidades, impactos y efectos sobre la
realizacion del derecho a la educacion-, el diseno de
metodologias para medir discriminacion en los dere-
chos sociales, en general, y en el derecho a la educa-
cién, en particular, tienen un desarrollo incipiente.
S6lo es posible captar la discriminacion, en cual-
quiera de sus formas u expresiones, si se investigan
sus causas mas profundas y las formas en que se ma-
terializa. Por lo mismo, es necesario que los indica-
dores de derechos humanos incorporen, como una

variable aproximada de la discriminacion, un elemen-
to de diferenciacion, segun grupos poblacionales.
Esto permitira realizar una primera aproximacion al
impacto diferencial de las politicas publicas educati-
vas en los distintos grupos poblacionales e identifi-
car cudles de estos grupos se encuentran excluidos a
causa, posiblemente, de politicas que, aunque no
son abiertamente discriminatorias, producen impac-
tos que pueden inducir a perpetuar las formas de
discriminacion existentes.

En este sentido, es importante que indica-
dores educativos como, por ejemplo, los indicado-
res de acceso, tipo, tasas brutas y netas de cobertu-
ra; los indicadores de calidad, como resultados de
pruebas de saber e ICFES, y los indicadores de
permanencia, como tasas de desercion y de reten-
cion, se desagreguen segun los siguientes grupos
poblacionales: poblacion con discapacidad, pobla-
cion desplazada, poblacién negra e indigena, mi-
norias religiosas y personas con diferente orienta-
cion sexual. Ademas, al interior de estos grupos
deben clasificarse los indicadores segin género vy
grupos de edad.

A pesar de que este tipo de desagregaciones
no permiten concluir, en rigor, si una politica es
discriminatoria o no, constituyen un primer paso
para evidenciar fenémenos de discriminacion. Asi,
por ejemplo, si se encontrara que la tasa de matri-
cula de un grupo poblacional es tres veces menor
que la de otro, no se podria concluir que existe un
fenomeno de discriminacion en contra de este lti-




mo. Sin embargo, se dispondria de infor-
maciéon que permitiria aportar evidencias
empiricas para una hipotesis de investiga-
cion en este sentido. De todas maneras, re-
sulta claro que la validacion rigurosa de la
hipotesis requeriria elaborar, por lo menos,
un estudio de caso en el que se indague has-
ta qué punto los diferenciales en la tasa de
matricula entre diferentes grupos poblacio-
nales obedecen a un fendémeno discrimina-
torio.

Finalmente, en torno al tercer princi-
pio de diferenciacion de los indicadores —la no “regre-
sividad”—-, el Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales establecio que los Estados no pue-
den adoptar medidas que conduzcan a niveles de
realizacion del derecho a la educacién menores que
los niveles alcanzados, independientemente de que
los mismos estén por encima de los minimos prote-
gidos en las normas del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Para efectos de identificar el
nivel de progreso y la no “regresividad”, los indica-
dores educativos elaborados desde la perspectiva del
derecho a la educacion deben medir la evoluciéon de
las politicas, con especial atencion en los progresos o
retrocesos de los sujetos y grupos poblacionales tra-
dicionalmente discriminados. Sobre el particular,
cabe senalar que el nivel de progreso o “regresivi-
dad” solo es factible de evaluar al captar los indica-
dores de manera periodica, mediante, por ejemplo,
la construccion de series anuales con los indicadores

derecho

mas representativos, para cada dimension del dere-
cho y las correlativas obligaciones del Estado.

Modelo de indicadores educativos
para monitorear y evaluar el nivel de
realizacion del derecho a la educacion

Conforme a los principios que guian los in-
dicadores de derechos humanos expresados en el
acapite anterior, s€ propone a continuacion un
sistema de indicadores que permita dar cuenta del
nivel de cumplimiento del Estado frente a las prin-
cipales obligaciones en materia de asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la
educacion.

Para la seleccion de los indicadores convencio-
nales del sector educativo a ser incorporados en el
sistema, y el desarrollo de nuevos indicadores para
las obligaciones que no tienen indicadores asocia-
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dos, se establecieron tres criterios basicos: la relacion
entre el indicador y las obligaciones inmediatas del
Estado; que los indicadores aporten informacion so-
bre politicas publicas educativas en operacién, o so-

bre la ausencia de politicas que sea necesario disenar
e implementar, con el fin de avanzar en la plena vi-
oencia del derecho a la educacion; y, finalmente, la
posibilidad de obtener, en el corto y mediano plazo,

informacion para su céalculo’.

En cuanto al primer criterio, se trata de identi-
ficar las principales obligaciones de caracter inme-
diato del Estado frente al derecho a la educacion.
Una vez identificadas, se eligen las que, de acuerdo
con las Observaciones Generales 32, 11 y 13 del Co-
mité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, y las observaciones de la relatora especial de las
Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion en
sus informes 1998-2004, puedan ser entendidas
como obligaciones que sin cumplimiento no se en-
tienden, dadas las condiciones para el pleno disfrute
al derecho a la educacién. Tales obligaciones po-
drian ser comprendidas, en el ambito de la politica
educativa, como las obligaciones basicas; es decir, el
minimo que las politicas educativas deberian garan-
tizar. Lo anterior, sin desmedro de que para las obli-
gaciones consideradas no basicas -como las de cum-
plimiento progresivo- el Estado adelante medidas
de politica publica para su cumplimiento.

° Algunos de los indicadores propuestos se elaboran tomando como refe-
rencia la investigacion titulada Sistema de seguimiento y evaluacion de la
politica educativa a la luz del derecho a la educacion. Defensoria del Pue-
blo. Investigacion realizada por Luis Eduardo Pérez Murcia. Bogota, Co-
lombia. 2004. pp. 40-44 y 78-128.




Con relacion al segundo criterio, los indica-
dores seran elegidos en funcion de las principales
metas que, conforme al contenido del derecho a la
educacion, las politicas publicas deben garantizar.
Esto, tomando como modelo de referencia el siste-
ma de las 4-A, propuesto por la profesora Tomase-
vski, presentado en el acapite tercero.

Por ultimo, en cuanto tiene que ver con la
disponibilidad de informacion, se seleccionaran in-
dicadores para los que existan fuentes de informa-
cion de validez y confiabilidad reconocida, como
las estadisticas producidas por las oficinas nacio-
nales de estadistica -para el caso de Co-
lombia, el DANE-; las estadisticas de
centros de investigacion en educa-
cidn, nacionales e internacionales:
las estadisticas de centros especiali-
zados en informacion estadistica,
como el Instituto de Estadisticas de
la UNESCO; las estadisticas pro-
ducidas por organismos mul-
tilaterales, como el Banco
Mundial, Banco Interameri-
cano de Desarrollo y Comi-
sion Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe,
CEPAL; las estadisticas
oficiales presentadas por el
Ministerio de Educacion vy
las entidades territoriales com-
petentes -las Secretarias de Edu-
cacion para el caso de Colombia-,
y, finalmente, la informacion reportada
por los organismos centrales y regionales de
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planeacion -Departamento Nacional de Planea-
cion y secretarias de planeacion, en Colombia-.

Es oportuno mencionar que existen obligacio-
nes basicas para las que estas fuentes no reportan in-
formacion con el nivel de desagregacion necesaria
para evidenciar posibles fenomenos de discrimina-
cioén. En tal caso, es necesario que las entidades com-
petentes incorporen los criterios segin motivos de
discriminacién prohibidos para las variables pertinen-

tes, asi como se establece en el siguiente modelo:

gt




Obligacién

iudad e ducadora

Problema de Politica Publica

Indicador

Niveles de
Desagregacion

Fuente de Informacion

Asegurar el numero de
cupos equivalentes al
numero de nifios y nifas
en edad de ensefanza
primaria.

Asegurar adecuadas
condiciones de
infraestructura fisica y
ambiental de las
instituciones educativas y
~ los centros de
ensenanza.

Asegurar la disponibilidad
de docentes y la
existencia de programas
de instruccién academica
y formacion para los
Mismos.

Nifios y nifias en edad
escolar que no disponen
de cupos escolares en el
sistema publico y que no
disponen de recursos
para ingresar en el
sistema privado

Las inadecuadas
condiciones He
Infraestructura de
algunos establecimientos
educativos ponen en
riesgo la salud y la
integridad fisica de los
nifos y las nifas.

La falta de docentes
impide que los nifios y
ninas dispongan, en
forma permanente, de
profesionales a cargo de
Su proceso de
aprendizaje. Como
consecuencia de la falta
de docentes, en
ocasiones se amplia la
relacion alumno-
docente, a niveles que
pueden afectar la calidad
de la ensefanza.

Déficit de cupos escolares.
Nuevos cupos escolares
creados en el sector oficial.
Cupos contratados con el
sector privado.

Establecimientos educati-
vos que no disponen de
servicios publicos domici-
liarios completos.
Establecimientos educati-
vos con infraestructura que
amenaza ruina —paredes y
techos en riesgo de desplo-
marse-.

Establecimientos educati-
vos ubicados en zonas del
alto riesgo ambiental.

Déficit de docentes en
establecimientos oficiales.
Total de docentes que
recibieron cursos de forma-
cion y actualizacion en un
periodo de referencia.
Relacion alumno- docente.

Localidad™.
Zona.

Nivel educativo.
Motivos de
discriminacion
prohibidos ™.

Localidad.

Zona.

Tipo de servicio del
que no se dispone.

Localidad.
Zona.

Localidad.
Zona.
Tipo de riesgo.

Localidad.
Nivel educativo.

Localidad.
Nivel educativo.

Sector.
Nivel educativo.

Sistema de informacion =~

del Ministerio de
Educacion Nacional,
MEN, y de las
Secretarias de
Educacion (SE).

DANE C-100.

Sistemas de
informacion de MEN
y SE.

Sistemas de
informacion de MEN
y SE.

DANE C-600.
Sistemas de
informacion de MEN
y SE.

Sistemas de
informacion de MEN

y SE.

DANE.

'rtamentos y mumclpfes -

10 Sj las estad:stmas son tomadas a nivel nacmnal en Iugar de Iocalldad es pertmente desagregarlas para
L Discapac:dad audftlva dlscapacidad wsual retrase mental smdmme de dﬁWﬂ trastnmos o




b

derecho e indicadore-

Niveles de

Indicador

Problema de Politica Publica Fuente de Informacion

- Obligacion

Velar por el derecho de

acceso a las instituciones

y programas de

ensefianza publicos, sin

discriminacion alguna.

Proporcionar educacion
basica, publica,

obligatoria y gratuita para

todos los nifios y las
nifas, y asegurar el
acceso a la educacion
primaria, a toda la

~ poblacion,

Asegurar accesibilidad
econdmica a la
ensefianza basica,
mediante la aplicacion
inmediata de su

gratuidad y asegurar la _

- accesibilidad fisica y
geografica.

Los grupos poblacionales

discriminados, en
especial, poblacion con
discapacidad, negra,
indigena y desplazada,
presentan niveles de
matricula y asistencia
escolar por debajo del
promedio del resto de la
poblacion.

La educacion primaria no
es universal, y no se
cumple con el principio
de gratuidad.

Los grupos poblacionales
de menores recursos, o
en situacion de pobreza,
enfrentan la dualidad
entre llevar a los nifios y
nifias a estudiar o
satisfacer otras
necesidades.

Los grupos poblacionales
discriminados enfrentan
barreras economicas,
geograficas, sociales y
culturales para acceder
al sistema educativo.

Tasa de cobertura bruta.
Tasa de cobertura neta.

Tasa de asistencia bruta.
Tasa de asistencia neta.

Porcentaje de estudiantes
matriculados en primaria,
que reciben educacion
gratuita.

Porcentaje de la poblacion

mayor de 11 anos que tiene

nivel educativo la primaria
completa o un nivel educa-
tivo mayor.

Valor promedio de la ca-
nasta educativa financiada
por los padres.

Porcentaje de los gastos
familiares destinados a la
educacion de los nifios y
las nifas.

Inversion anual del Estado

por habitante en educacion.

Porcentaje de la poblacion
estudiantil que estudia en
una localidad distinta a Ia
de residencia.

Distancia a la escuela
expresada en minutos.

Sector.

Nivel educativo.
Localidad.
Motivos de
discriminacion
prohibidos.

Sector.
Localidad.
Estrato

socioeconomico.

Motivos de
discriminacion
prohibidos.
Motivos de
discriminacion
prohibidos.

Sector,

¢
Estrato

socioeconomico.

Nivel educativo.
Sector.
Localidad.

Nivel educativo.

C-600, Encuesta
Nacional de Hogares
(ENH) y sistema de
informacion del MEN y
las SE.

Sistema de informacion
de las SE.

ENH y Encuesta de
Calidad de Vida (ECV).

ECV.
DNP - Mision Social.

Sistema de informacién
del MEN.

Sistema de informacion
de las SE.

Sistema de informacion
de las SE.



-
-y t

udad

'In_di‘cador |

| Nivelesde

Desagregamén

‘Fuente de Informacion

Implantar un sistema
adecuado de becas para
las poblaciones mas
vulnerables.

Erradicar el
analfabetismo.

Los sistemas de
subsidios y becas son
insuficientes frente a la
magnitud de poblacion
que no tiene como pagar
la educacion de los nifos
y las nifias y tiene que
retirarlos delysistema
educativo.

Colombia no ha
alcanzado las metas de
alfabetizacion universal y
existen diferencias
notables entre las tasas
de analfabetismo urbano
y rural.

Porcentaje de estudiantes
que disponen de becas de
estudios.

Inversion del Estado en
subsidios educativos.

Inversion promedio en
educacion por contratacion
de cupos educativos en el
sistema no oficial.

Total nifios y nifas benefi-
ciarios de los programas de
becas contratadas con el

sistema educativo no oficial.

Tasa de analfabetismo.

Afos promedio de escola-
ridad.

Estrato
socioecondmico.

Sector.

Motivos de
discriminacion
prohibidos.
Nivel educativo.

Zona

Motivos de
discriminacion
prohibidos.

DANE-ECV.

Sistema de informacioén
del MEN y las SE.

Sistema de informacion
del MEN y las SE.

Sistema de informacion
del MEN vy las SE.

DANE - ENH y ECV.
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derecho = indicadore-

Obligacion Problema de Politica Publica Indicador Shigen d? Fuente de Informacion
Desagregacion
Establecery garantizar ~ Los resultados de - Tasa de promocion escolar. Sector. C-600.
que se cumplan normas  pruebas nacionales e Localidad. | | .
minimas de ensefianza internacionales de - Afios promedio de escolari- Nivel educativo. Sistema informacion
en las escuelas publicas  calidad de la educacion dad para cursar primaria. S MEN'y SE.
y privadas, y ejercer la evidencian que los ninos E:t?gig Sigtama inflormaniin
inspeccion y vigilancia y las nifias no alcanzan - Afos promedio de escolari- . .
. : . i . socioeconomico. MEN y SE.
del sistema educativo en  niveles minimos de dad para cursar secundaria.
todo el terr!torio y en corqpetencia en é_regs | Sector Sistema informacion
todos los niveles basicas del conocimiento, - Tasa de estudiantes gra- Estrato MEN y SE.
educativos, con el finde  como lenguaje, duados, con relacion al sOcioeconodmico.
velar por su calidad. matematicas y sociales. total de estudiantes matri- ICFES.
culados en un periodo Sector.
académico. Estrato ICFES.
- Resultados de pruebas de ~ SOCI0€CONOMICO. PR
competencias basicas.
P Sector. MEN y SE.
Nivel educativo.
- Resultados de pruebas del Estisito
ICFES. S0CIoeconomico.
- Tamafo promedio de los Sector.
grupos. Nivel educativo.
Estrato
socioeconomico.
Sector.
Nivel educativo
L
Vigilar y garantizar que la Persisten formas de - Quejas interpuestas por Sector. Sistema informacion
disciplina escolar sea castigo corporal y estudiantes y/o padres de  Nivel educativo. MENy SE.
compatible con la psicolégico, como familia ante MEN o SE, Estrato
promover el orden y fa fisico o psicolégico en los
disciplina escolar.

establecimientos educati-
vos, durante un periodo de
referencia.




ducacion v ciudad

Obligacion - Problema de Politica Publica Indicador e d?, Fuente de Informacion
Desagregacion

Velar por que el principio  Existen notables - Resultados de pruebas del Estrato Icfes.
de libertad no genere diferencias en el nivel de Icfes. socioeconomico.
desigualdades en la competencia que se - Estudiantes admitidos a las  Sector. ICFES y Sistema de s
calidad de la educacion  adquiere en el sistema universidades publicas. Estrato Informacion delMEN.
s que reciben los grupos  educativo publico y socioeconomico. EO e
poblacionales mas privado de alto nivel; en LG o
vulnerables. especial, los colegios | e
internacionales. e e

iy [ H_-:.ll.i' # . . B
Ilq_l"l-"\H - \ |: .: =
i -

gl

:
Mejorar de manera Docentes sin titulo - Porcentaje de docentes que  Sector. Sistema de informacion .

continua la capacidad profesional y, lo que es tienen titulo profesional. Zona. del MEN y SE.
Intelectual del cuerpo mas preocupante, sin
docente. bachillerato completo, - Porcentaje de docentes Sistema de informacion
imparten ensefianza. Lo que tienen como maximo  Sector. del MEN y SE. RPTER RS oo

= , anterior, sin que exista nivel educativo la secunda- Zona. $ e
§ una estrategia de ria completa. Sistema de informacion

i R alcance nacional y local, Sector. del MEN y SE.

=% para mejorar el nivel - Porcentaje de docentes Zona.

e el educativo de los que tienen como maximo Sistema de informacion
R docentes. nivel educativo la primaria ~ Sector. del MEN y SE.

m bl X completa. Zona.

"

T alnrs

Sistema de informacion
g, - Total docentes que recibie-  Sector. del MEN y SE.
ron cursos de formaciony  Zona.
i By actualizacion en un periodo
de referencia.

he - Resultados de pruebas de
evaluacion docente.

i
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Obligacion

Asegurar la permanencia
de los nifios y nifias en la

.- educacion publica,

- basica, obligatoria y

- gratuita, y adoptar
~ medidas para fomentar la
~ .. asistencia regular a las

escuelas.

_ Velar por la prestacion

eficiente y continua del

~ servicio publico

.......
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C¥nE ﬂn"""'\.ﬂ"-" educativo (CPCI Art' 365;
- CC, Sentencia T-516-

1996, Sentencia T-571-

Prohibir y eliminar toda
forma de discriminacion
que atente contra la
permanencia de los nifios
y las nifas en el sistema
escolar. Asegurar que la

- disciplina escolar sea

% ... compatible con la

=% A dignidad humana, la
‘& jgualdad de trato y el libre
= desarrollo de la

¢ eldebido proceso en Ia
. Imposicion de sanciones.
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Problema de Politica Publica

Derecho a Permanecer en el Sistema Educativo. Obllgaciande Adaptabilidad

Existen altas tasas de
desercion escolar y es
evidente la ausencia de
medidas orientadas a
fomentar la permanencia
de los nifos y las nifas
en la escuela.

Existen multiples motivos
por los que no se
asegura la prestacion
continua del servicio
publico educativo; entre
ellos, cabe mencionar el
paro de docentes, la falta
de servicios publicos y
las expresiones del
conflicto armado interno.

Coexisten multiples
formas de discriminacion
en la escuela, que
provocan la desercion
escolar de ciertos sujetos
y grupos poblacionales,
en especial ninas
gestantes, personas con
discapacidad, personas
con tradicién linguistica
propia, entre otros
grupos.

derecho e |

Indicador

Tasa de desercion escolar.
Tasa de asistencia escolar.

Tasa de supervivencia
escolar a quinto grado.
Tasa de supervivencia
escolar a once grado.
Esperanza de vida escolar.
Subsidios educativos para
promover la permanencia
escolar.

Dias de suspension de
clases al afio.

Existe un proyecto o pro-
grama orientado a asegu-
rar la permanencia de los
nifos y las nifas en el
sistema educativo.

NUmero de nifios y nifias
que desertaron del sistema
educativo y que se reintegra-
ron en un periodo de refe-
rencia, como resultado del
proyecto 0 programa orienta-
do a asegurar la permanen-
cia de los nifios y las nifias
en el sistema educativo.

Niveles de
Desagregacion

Sector.

Zona.

Nivel educativo.
Motivos de
discriminacion
prohibidos.
Sector.

Zona.

Nivel educativo.
Motivos de
discriminacion
prohibidos.

Sector.
Causas de
suspension.

Localidad.

Localidad.
Nivel educativo.
Motivos:de
discriminacion
prohibidos.

n d

|

cadore

Fuente de Informacion

C-600.
Sistemas de
informacion del MEN

y SE.
UNESCO.

Sistema de informacion
del MEN y SE.

Sistema de informacion
del MEN y SE.

Sistema de informacion
del MEN y SE.

Sistema de informacion
del MEN y SE.
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Asegurar que en los
centros educativos

publicos y privados se

imparta la ensefianza

que mejor se adapte a

los nifos y las nifas.

|

on vy CI

Las escuelas no se
adaptan, nienlo
pedagdgico nien lo
fisico, a las necesidades
gspeciales de
aprendizaje de los
grupos poblacionales
vulnerables; en especial,
personas con
discapacidad, personas
con tradicion linguistica
propia; personas
privadas de la libertad.

udad

Establecimientos educati-
vos especializados en la
atencion de nifios y nifas
con discapacidad.
Establecimientos educati-
VoS que Integran ninos y
nifias con discapacidad.
Establecimientos educati-
VoS que Integran ninos y
ninas con discapacidad,
que disponen de docentes
especializados.
Establecimientos educati-
VoS que Integran nifos y
nifias con discapacidad,
que disponen de apoyos
especializados.
Establecimientos educati-

vos que ofrecen programas

etnoeducativos.

.. Problemade PoliticaPublica ~  ~  Indicador TV T

=
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Sector.

Nivel educativo.
Tipo de
discapacidad.

Sector.
Nivel educativo.

Tipo de discapacidad.

Sector.
Nivel educativo.

Tipo de discapacidad.

Sector.
Nivel educativo.

Tipo de discapacidad.

Sector.
Nivel educativo.

~ Fuente de 'Infar'ma.ﬁié-“{ |

Sistema de informacion
del MEN y SE.



Tabla 2: modelo de indicadores
desagregados, segun obligaciones y
problematicas del sector educativo

Es importante mencionar que, una vez se dis-
ponga de la informacion para los diferentes indica-
dores que integran los componentes del derecho, es
posible elaborar un indicador compuesto para cada
uno de éstos y, posteriormente, un indicador que
combine los diferentes componentes, con el fin de
tener un unico valor que dé cuenta del grado de
avance en el nivel de satisfaccion del derecho a la
educacion preescolar, basica y media.

derecho e indicadore-

Dicho indicador puede ser llevado a una es-
cala entre cero y cien puntos, de tal manera que, a
mayor puntaje, mayor nivel de realizacion del de-
recho a la educacién. El indicador tendra la virtud
de evidenciar en cudl de los componentes del dere-
cho a la educacién se ha avanzado menos, calcular
el déficit para alcanzar las metas por componente
~distancia entre el puntaje obtenido y cien- vy, ade-
mas, arrojar informacion sobre la magnitud del dé-
ficit a nivel global, para alcanzar la meta de realiza-
cion del derecho a la educacion de todos vy todas,
sin discriminacion.
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