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Resumen

Este articulo expone la importancia de la investigacion de los procesos educativos vinculados con las poli-
ticas educativas y plantea la importancia de que ésta se ubique en el lugar que le corresponde. Afirma que de su
institucionalidad estatal, implica tres elementos: el disefio de una accion colectiva intencional y el curso que efec-
tivamente toma la accion como resultado de las decisiones que comporta, y los hechos reales que esa accion co-
lectiva produce en una sociedad verdaderamente democratica. Concluye que la sociedad civil debe participar ac-
tivamente en la definicion y acompafiamiento de la implementacion de politicas publicas.

Palabras clave

Investigacion, accion colectiva, politicas publicas, democracia, acompafnamiento, portadores de intereses.

Abstract

This article pertains to the importance of research in the area of educational policy and its relationship to
educational processes. It refers to three elements: the design of intentional collective action, the course the action
takes as a consequence of the decisions compromised by it, and the real events that this collective action produ-
ces in a truly democratic society. It concludes that the civil society must actively aprticipate in the definition and fo-

llow-up of the implementation of public policy.
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continuacion disertaré sobre el lugar que

ocupa la pedagogia y la investigacion en

las politicas publicas, pues un estudio de
la politica educativa es un referente principal no
solo para comprender la historia de los procesos de
intervencion educativa, sino para entender la edu-
cacion como un asunto publico y como un sector
concreto de la politica social, como un espacio de
interaccion actual que en Colombia regula la rela-
cion sociedad-Estado.

La compleja y profunda crisis que afecta nues-
tro pais, inevitablemente ha impactado el desarrollo
de las politicas educativas. El nuevo contexto politico,
social, cultural y econdmico ha traido cambios que
afectan de manera profunda la ubicacion de la educa-
cion en la sociedad. El tema de la educacion se ve obli-
gado, asi, a superar el caracter meramente sectorial y
se ha incorporado como un vector estratégico y trans-
versal al conjunto de las politicas publicas.

La educacion contribuye al logro de unos obje-
tivos que convocan a la mayoria de colombianos; en-
tre éstos se sittian, en el plano general, el crecimiento
economico, la construccién democratica, la supera-
cion de la pobreza y la integracion social. En el ambito
de la politica educativa, se ubican metas como ofrecer
igualdad de oportunidades y educaciéon equitativa de
calidad, realizar acciones positivas a los grupos mas
vulnerables, descentralizar las decisiones educativas,
atender la diversidad social y cultural, y generar una
educacion pluralista y democratica. Estos han sido

parte constitutiva integral de las politicas publicas en
educacion y del curriculo del Gobierno.

La politica, como un comportamiento propo-
sitivo, intencional, planeado, no siempre reactivo,

casual, que se pone en movimiento con la decision
de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos me-
dios, es una accidon con sentido. Ademas de su insti-
tucionalidad estatal, implica tres elementos: el dise-
no de una accion colectiva intencional, el curso que
efectivamente toma la accién como resultado de las
decisiones que comporta, y los hechos reales que esa
accion colectiva produce en una sociedad verdadera-
mente democratica. La sociedad civil participa acti-
vamente de la definicién y acompanamiento de la
implementacion de politicas publicas.

Segiin de lo que se trate, se supone, entre co-
millas, que detras de una politica adoptada por un
gobierno ha habido un proceso de negociacion con
las fuerzas y los actores afectados; pero ese proceso,
al menos en el caso de la educacion, muy rara vez lle-
ga a conocerse. Hoy predomina la tesis de que en las
sociedades modernas y democraticas las decisiones
sobre politicas publicas deben tener en cuenta el co-
nocimiento derivado de la investigacion, pues asi lo
requiere la solucién de los problemas sociales. En
cambio, en las sociedades premodernas, esas decisio-
nes son tomadas por personajes politicos en quienes
los ciudadanos han depositado su confianza.

Los gobiernos de algunos paises avanzados
han propuesto que sus politicas sociales sean “ilus-
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tradas”; es decir, que estén fundamentadas en inves-
tigaciones solidas que den cuenta de la realidad.

Pero es probable que se trate de una tendencia que,
en la practica, se compagine con otros requerimien-
tos de la politica real y con un conocimiento cienti-
fico de los asuntos sociales. Por otra parte, no deben
asumirse como desarticuladas de la base social que
apoya sus apreciaciones y que demanda el debate
tedrico sobre las relaciones entre el conocimiento
producido por los investigadores de la educacion y
los agentes de decision politica.

No es nuevo comprobar que en Colombia hay
un impacto escaso de las politicas educativas. Una
hipotesis que tratd de explicar este fendmeno, fue
aquella que planteo la disociacion que existe entre el
mundo de los investigadores y el de los funcionarios.
Son dos culturas separadas, sin vinculos suficientes
entre ellos y cada grupo tiene sus propios referentes;
de ahi que los funcionarios ignoren o no valoren los

resultados de las investigaciones.
En sus estudios, los investigadores
tienden a detectar problemas, a
identificar sus causas y a proponer
soluciones e intentan abordar ob-
jetivamente las deficiencias de de-
sarrollo educativo, consideradas
generalmente desde una vision
normativa o €tica, supuestamente
aceptada por todos.

Los agentes de decision, si
bien reconocen los problemas, los
abordan desde otras perspectivas
epistemologicas. En ambos grupos falta mayor
informacion sobre los condicionamientos epis-
temologicos del otro. Los investigadores no
suelen ponderar las dificultades pragmaticas
de las decisiones de los funcionarios y estos, a
su vez, nO encuentran convincentes ni claros
los analisis de los primeros, aunque conozcan,
en términos generales, las conclusiones de las
investigaciones. ' '

No es facil acercar a ambos grupos; uno
tiene prejuicios sobre el otro. Los funcionarios

no leen revistas especializadas ni encuentran re-

levantes los hallazgos de los investigadores; ade-
mas, encuentran “molestos” algunos de esos re-
sultados. Los investigadores tienden a asumir
que los agentes de decision son presa de com-

promisos con el establecimiento que impiden

abrir innovaciones que rompan con los progra-
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mas establecidos. Esta primera hipotesis se considera
hoy como simplista y poco fundamentada. Sin embar-
go, en ambos grupos hay sujetos que tienen conoci-
miento, experiencia y sentido de pertenencia desarro-
llados hacia el otro grupo. Las identidades profesiona-
les de investigadores o funcionarios no son inmuta-
bles ni impermeables a los puntos de vista del otro
erupo. De hecho, existe evidencia de que quienes to-
man decisiones conocen, en lo sustancial y respecto a
los principales problemas que manejan, los resultados
de las investigaciones.

Una segunda hipotesis postuld que la razon del
escaso impacto del conocimiento especializado sobre
las politicas radicaba en las diferentes racionalidades
de ambos grupos. En este sentido, los investigadores,
siguiendo una logica cientifica, abordan las situacio-
nes criticas del desarrollo educativo como problema,
identifican sus causas, aducen evidencias empiricas
de estas y, con base en ello, formulan propuestas de
reforma, mientras que los funcionarios valoran aspec-
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tos como la viabilidad politica de
una innovacion, los costos de las
coyunturas o la oportunidad.

El escaso impacto de las in-
vestigaciones se explicaria no soélo
por el desconocimiento reciproco
sino por la falta de convergencia
de ambas racionalidades. A esta
hipotesis, que recuerda la incom-
patibilidad localista entre el politi-
co y el cientifico, se le concede
hoy validez parcial cuando se da el
caso de que la racionalidad pragmatica de los fun-
cionarios considera viables y convenientes las pro-
puestas de los investigadores y abre la puerta a su
aplicacion. Entonces puede aprovecharse el acer-
vo de conocimientos acumulados por la comuni-
dad educativa, pero la hipotesis no explica el pro-
blema.

La busqueda de explicaciones mas convin-
centes en el debate de hoy, dirige su atencion a los
escenarios relacionados con las caracteristicas de
los regimenes politicos. Se sostiene que hay mayor
probabilidad de que el conocimiento especializa-
do sea tomado en cuenta en las politicas publicas,
cuando existe un régimen democratico en el que
las decisiones gubernamentales proceden de pro-
cesos participativos en los que la sociedad, y, en
ella, los investigadores, expresan sus posiciones.
Este es el sentido de los didlogos informales que
hoy se promueven entre investigadores y politicos




ucaciodtn v ciudad

de la educacion. Asimismo se senala
que, seguin las caracteristicas de cada
régimen politico, los resultados de
la investigacion educativa pueden
ser incomodos al estatus quo guﬁber—-
namental, y tener consecuencias po-
tencialmente destructivas en el pla-
no electoral. La identificacion de
esta barrera a los usos de la investi-
gacion educativa podria abonar ex-
plicaciones mas completas a la natu-
raleza del problema.

Tradicionalmente, se ha soste-
nido que el impacto de la investiga-
cion educativa depende de que se
den componentes como la genera-
cion adecuada de conocimiento, el
proceso de plantacién educativa, el
desarrollo de los métodos y sistemas educativos y de
las tecnologias, y la intervencion de los agentes de
decision con actitudes favorables hacia la investiga-
cion educativa. Pero no se trata de un problema téc-
nico; el proceso es bastante mas complejo, toda vez
que existe una retroalimentacion entre varios de es-
tos componentes. Lo mds importante corresponde a
las actitudes, valores y motivaciones de los actores
que intervienen.

Pero el impacto de la investigacion depende de
tres procesos: el politico, o sea de la convergencia en-
tre los valores de los investigadores y los juicios de
oportunidad de los funcionarios; el cientifico, como
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validacion o correccion de sus paradigmas, y el del
apoyo que brinden los agentes de decision a los re-
sultados de la investigacion educativa.

Este seria un esquema tedrico mas completo y
adecuado para explorar la repercusion de la investiga-
cion de politicas desde la perspectiva de la participa-
cion. Podria pensarse que una politica gubernamental
ideal en una sociedad democriatica seria aquella que
tuviera en cuenta los intereses de todos los segmentos
de la sociedad vy los satisficiera, asi responderia a esos
intereses identificados. Hoy se denominan stell golders,
o portadores de intereses, a los sujetos sociales que tie-
nen legitimo interés en la educacion nacional.




La tarea de un gobierno democratico consistiria
en negociar con ellos y conciliar sus puntos de vista.
Pero este seria considerado mas como un agente inter-
mediario, que como una autoridad que se ajuste a un
programa propio. Sin embargo, como ya se anoto, los
intereses de los stell golders deben conciliarse con el
proposito del Estado, en el supuesto de que éste obe-
dece a valores éticos de equidad vy justicia social.

Ahora bien, pensemos que toda experiencia
nos hace volver la mirada hacia los lugares donde se
genera la educacion y la enseflanza, asi como hacia
los intentos de reforma escolar orientados a mejorar
la equidad, la calidad y la participacion profesional
de los docentes, lo cual nos hace pensar que los cam-
bios tienen que emerger de una cotidianidad cultu-
ralmente ‘repensada’.

Alli se pueden encontrar pistas para ‘refun-
dar’, con un sentido de largo aliento histérico, una
recuperacion innovadora de las tradiciones y, al mis-
mo tiempo, para tener la oportunidad de acercarnos
con mas apertura y humildad a los procesos escola-
res y educativos. En ese peregrinar, la recuperacion
del saber pedagogico y la pedagogia nos pueden ayu-
dar a comprender como los intentos de reforma, in-
novacion y cambio se dan en el contexto del campo
intelectual de la pedagogia. Este se entiende como
un espacio epistemoloégico, como un estudio de la
naturaleza del saber pedagdgico; mientras que la pe-
dagogia, se entiende como ciencia y como disciplina.
En estos tiempos, caracterizados por los encuentros
disciplinarios, se despliegan las mas diversas forma-
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ciones del saber, paradig-
mas, teorias y politicas; es
decir, es el terreno en don-
de se juegan las reformas,
los estilos de lecturas y los
campos de experimenta-
cion y de aplicacion.

El campo permite el
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‘interjuego’ de conceptos
y su reconceptualizacion
de acuerdo con los contex-
tos, y abre caminos para la
interdisciplinariedad, es-
pecialmente en disciplinas
como la psicologia, la so-
ciologia y la antropologia
simbolica, que de una u
otra manera trabajan con
conceptos como la forma-
cién, la ensefianza y el aprendizaje. Esto facilita rea-
lizar programas integrados de investigacion.

Una reforma con sentido historico arraigada en
la cotidianidad se caracteriza por la emergencia del
campo intelectual de la pedagogia, y por la formacion
de un nuevo horizonte que sirve de trasfondo para mi-
rar y leer la tradicion y su renovacion.

Mi vision se nutre de los aportes y reflexiones
para recuperar la pedagogia y el saber pedagogico que
se produjo en Colombia a partir del ano 1980, con el
surgimiento del Movimiento Pedagogico. Podemos
sostener que, en América Latina, la apariciéon de una
fuerza cultural y pedagdgica desde la entranna de la co-
tidianidad constituye una experiencia inédita, que re-
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quiere un trabajo de investi-

(s o gacion y de reflexion cuyo
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eje fundamental seria la Ex-
pedicion Pedagogica.

Los rasgos basicos
que le han dado vida a este
movimiento se pueden re-
coger como aportes que fe-
cundan el trabajo pedago-
gico en el mundo. Esta ex-
periencia demostro las po-
sibilidades de la aparicion
de un horizonte cultural,
pedagodgico, social y cienti-
fico que dio lugar la con-
juncion de un espacio de
encuentro para recuperar
la naturaleza del pensa-
miento pedagogico.

La pedagogia, el saber pedagdgico y el encuen-
tro de la intelectualidad colombiana ligada a la edu-
cacion con los actores de la experiencia cotidiana:
los maestros —a manera de organizacion gremial que
recoge las reivindicaciones dignificadoras del docen-
te- generaron un abanico de formaciones discursi-
vas que permitio socializar saberes y enfrentar una
reforma educativa que, para la época, deslegitimiza-
ba la creacion pedagogica como cultural y disciplina-
ria, rica en posibilidades. Esto, en relacién con la
tecnologia educativa conductista, en el curriculo,
como dispositivo discursivo dispuesto desde organis-
mos internacionales, que han generado, en las dis-
tintas reformas latinoamericanas, una suerte de eu-
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femismo que niega la palabra y la experiencia peda-
gogica en su polifonia, en el campo intelectual de la
educacion y la pedagogia. Este es un campo plural,
abierto y diverso, formado a través de multiples ten-
dencias, orientaciones y paradigmas. De ahi, su na-
turaleza compleja, las exigencias del didlogo vy, espe-
cialmente, la busqueda de espacios de encuentros que
permiten acuerdos, por transitorios que sean.

Esa es la historia de los nuevos tiempos en la
educacion, en la ensenanza, en los tiempos actuales
de Colombia donde se vive una crisis historica que,
como vivencia, es inédita para muchos de nosotros.
La educacién se ha convertido en un espacio de
grandes crispaciones, donde la naturaleza socio poli-
tica de los sistemas escolares ha reco-
gido y condensado las honduras del
despliegue de un proceso que mueve
incontables fuerzas e intereses.

Una mirada a los conceptos
del campo intelectual de la pedago-
gia de hoy nos permitiria reconocer
que existen puntos para acuerdos mi-
nimos en el sistema escolar. Me atre-
vo a decir que estamos débiles en una
politica de gran alcance que respon-
da por los nifios y jovenes incorpora-
dos en el sistema, y éticamente por
aquellos que estan excluidos del acce-
so a cualquier bien cultural.

La responsabilidad comparti-
da hoy es la construccion de una po-
litica educativa que, sustentada en
un horizonte cultural y en un campo

intelectual de la pedagogia, abierto a lo plural y a la
diferencia, sea capaz de fecundar la vida cotidiana en
todas sus dimensiones, conjugando la capacidad
‘logo-mitica’ conceptual, para trabajar con las contin-
gencias que emerjan en el proceso; que sea capaz de
situarse en el mundo, en estos tiempos donde los ac-
tores se mueven en direcciones inéditas.

En este contexto, y para provocar un cambio
profundo en la educacion del pais, es fundamental
tener constancia en el terreno de la investigacion y
en el seguimiento de los problemas y de las politicas
que surgen en el ambito local, regional, nacional e
internacional.
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