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Resumen

La presente investigacion construye una
narrativa sobre la profesion docente
en Colombia, desde sus inicios, cuando
quienes se dedicaban a la instruccién eran
los ciudadanos que escasamente sabian leer
y escribir, hasta la actualidad, momento en
que el magisterio se consolida como fuerza
académica y politica. Para esto, se empled
un andlisis documental que incluy6 textos
y normas acerca de la labor docente y
sus condiciones de vida. La narrativa
se organiza de manera cronoldgica en
cinco periodos que responden, tanto a los
acontecimientos que marcaron la historia
del pais, como a hechos que afectaron las
condiciones de vida de los docentes.

Palabras clave:

Profesion docente, educacion, prestigio
docente, historia de la educacion.

Abstract

The present research builds a narrative
about the teaching profession in Colombia
from its beginnings, when those who
dedicate themselves to instruction were
citizens who scarcely know how to read
or write, until the present, moment in
which the teaching consolidates as an
academic and political force. For this,
a documentary analysis was made, this
includes texts and norms about teaching
work and their living conditions. The
narrative is organized chronologically in
five periods that respond, both to events
that mark the history of the country,
as to happenings that affect the living
conditions of teachers.

Keywords:

Teaching profession, education, teaching
prestige, history of education.

Resumo

Esta pesquisa constrdi uma narrativa sobre
a profissio docente na Colombia desde seus
primoérdios, quando aqueles que se dedicavam
a educagdo eram os cidaddos que mal sabiam
ler e escrever, até hoje, quando a profissao
docente se consolida como uma forca
académica e politica. Para isso, foi utilizada
uma analise documental que incluiu textos
e normas sobre o trabalho dos professores
e suas condi¢cées de vida. A narrativa é
organizada cronologicamente em cinco
periodos que respondem tanto aos eventos
que marcaram a histéria do pais quanto aos
eventos que afetaram as condicoes de vida
dos professores.

Palavras-chave:

Profissdo docente, educac¢ido, prestigio
docente, histdéria da educacio.
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Introduccion

lo largo de su historia, Colombia ha experimentado grandes

cambios que detonaron transformaciones en diferentes

campos, especialmente en el social y el politico. En
esta historia no puede desconocerse el papel de la educacion,
particularmente frente al rol de los maestros. El presente documento
busca sintetizar en un solo texto la evolucién y consolidacién de la
profesion docente en el pais. Hacer un recorrido por la historia de
la docencia nacional desde los inicios de su configuracion hasta
la actualidad, convirtiéndose al tiempo en un homenaje a los
maestros que dia a dia lo construyen.

La investigacion emple6 el andlisis documental como método. Los
documentos incluidos hacen referencia directa al quehacer del
docente y a sus condiciones de vida y laborales. De esta manera,
se seleccionaron y organizaron las fuentes cronologicamente
y se establecié una divisién de cinco periodos marcados por los
acontecimientos del pais y los hitos de la profesion docente. La
revision documental permitié construir una narrativa sobre
ella desde su conformacion, cuando los requerimientos para ser
instructor se limitaban al conocimiento de la lectura y la escritura
—incluso con alguna dificultad— hasta la actualidad, cuando se
consolida politica y académicamente.

Metodologia

La presente investigacién busca consolidar en un solo texto la
evolucién en Colombia de la profesion docente; para ello, se empled
como metodologia el anilisis documental de fuentes primarias y
secundarias. Los criterios de inclusién de los documentos para
este proceso hacen referencia directa al quehacer docente, asi
como a sus condiciones de vida y laborales, convirtiéndose en
las principales categorias de andlisis. Una vez seleccionados, los
documentos se organizan de manera cronoldgica y se dividen en
cinco momentos que registran acontecimientos relevantes para la
historia del pais, asi como hechos que incidieron en las condiciones
laborales del magisterio colombiano. Finalmente, se construye una
narrativa teniendo en cuenta las categorias de analisis.
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Primer Periodo 1776 — 1909

Durante esta etapa la educacion pas6 a ser administrada por el
Virreinato del Nuevo Reino de Granada, con ello se busco establecer
un modelo de instruccion en las escuelas publicas elementales. La
intencién del virreinato fue romper el equilibrio entre el poder civil
y el de la iglesia en el sistema educativo mediante la estatalizacion
de la educacion (Jaramillo, 1978); trasformacion inspirada en
las reformas borbonicas que buscaban fortalecer los lazos entre
Estado y habitantes del reino (Zuluaga, 2010).

Sin embargo, la capacidad del virreinato para ofrecer educacién a
toda la poblacién se vio restringida debido a la falta de recursos.
Esto, sumado a la imposibilidad de contar con el nimero suficiente
de docentes, gener6 que los pagos fueran irregulares y que los
padres de los estudiantes tuvieran que contribuir para cubrirlos.
En ocasiones, los maestros debian hacer tediosas gestiones ante las
autoridades para que se les pagara su sueldo de afios atras. Aunque la
situacién variaba entre regiones, era recurrente debido a que el pago
a los maestros no era contemplado como algo regular (MEN, 2010).

La precariedad de las primeras instituciones publicas se hacia
evidente en la escasa cantidad de maestros para atender la
poblacion existente, su baja formacién y preparaciéon y los pocos
recursos con que contaban los estudiantes para realizar sus
deberes. Este incipiente sistema se extenderia hasta la emergencia
de la Republica, donde los primeros gobiernos independentistas
intentarian modernizar las instituciones educativas, no sin
tropiezos y tensiones politicas (Jaramillo, 1978).

Los maestros publicos de primeras letras ostentaban la capacidad
para ensefar a leer, escribir y contar, actividades consideradas
como oficio; sin embargo, aunque versados en la doctrina cristiana,
escasamente sabian leer y escribir (IDEP, 2012). Al respecto, el
Folio 190 de 1804, titulado Los Llanos: Gobernador solicita justicia
para la ciudad, sefiala que una persona de quien no obtenemos el
nombre: “[...] se ha dedicado a la ensefianza como oficio [...]. Es
un hombre inteligente, apenas ha sabido leer, pero con poquisima
habilidad para escribir”. El mismo documento evidencia otra
caracteristica de la educacién colonial que, si bien se refiere al
mismo profesor, engloba todo un rasgo de la época: La division
racial; sefialando que: "Sin duda no se halla entre criollos un vecino
que sepa contar" (Archivo General de la Nacién, 1890).

Inicialmente, el oficio de ensefiar se ejercia libremente y luego se
fueron ejerciendo mayores controles y vigilancia (IDEP, 2012).
Hacia el final de la Colonia fue posible distinguir cinco clases
de sujetos dedicados a la enseflanza: Los catedraticos, que se
desempefiaban en los colegios mayores; los religiosos de Orden,

que laboraban como preceptores en la escuela pia (instituciones
dirigidas a las comunidades mas pobres, anexas a los colegios
mayores); los bachilleres o ayos de pupilo quienes, en realidad,
eran estudiantes que habian aprobado su segundo afio de educaciéon
superior; los maestros pensionarios, quienes acogian en su casa un
numero de nifios que pagaban su respectiva pension; y el maestro
publico de primeras letras.

Durante el siglo XVIII la eleccién del maestro estaba supeditada
a la bendiciéon de un sacerdote que acreditaba su virtuosidad,
luego, en concurso, se seleccionaba una terna de la cual se elegia
a la persona con los mejores puntajes. Durante este periodo ser
maestro ptblico no implicaba ser empleado del Estado, pues el
salario y mantenimiento de los profesores correspondian a quienes
asistian a las instituciones. Solo hasta finales del siglo XIX fueron
asignados al tesoro publico.

No es sino hasta el siglo XIX, para el periodo de Independencia,
que se retorna al debate de la trascendencia del rol docente. En
ese momento surge la idea de la instruccion publica, a la cual se
le otorga el deber de plasmar el nuevo rostro de la nacionalidad,
desligdndose asi de las fuerzas de la Colonia. La instruccién pablica
se concibi6 con la idea de hacer libres a los ciudadanos; desde
ese momento, los maestros comenzaron a ser reconocidos como
actores centrales para la consolidaciéon del proyecto de naciéon
(Echeverry, 1989; Castro y Noguera, 1999).

Quienes ejercian como maestros dependerian entonces de las
necesidades politicas del pais. Durante la segunda mitad del siglo
XIX Ospina promovié una reforma educativa que permitié emplear
a estudiantes mayores y avanzados para instruir a un gran nimero
de alumnos -método lancasteriano-, que resultaba apropiada para
algunas regiones del pais donde no se podian financiar escuelas
de primeras letras (Jaramillo, 1978). En este siglo la educacion
soportd la influencia del Estado, atravesando distintas reformas
que respondian al dominio politico del momento. Asi se establece
que se ensefiaria a los nifios lectura, escritura, aritmética, los
dogmas de la moral cristiana y los deberes y derechos del hombre
en sociedad, ademas del ejercicio militar los dias de fiesta y los
jueves en la tarde.

La reforma educativa de 1870 establecié elementos sobre la
formacion del docente y el ingreso por concurso para ejercer
el oficio; ademas, abarc6 otros aspectos educativos, tales como
la construccién de edificaciones escolares y la formulacion de
una adecuada concepciéon pedagdgica (Jaramillo, 1978). Esta
reforma declar6 a la escuela ptblica como obligatoria, gratuita y
religiosamente neutral, ademas de reivindicar la funcién docente,
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al entenderla como una de las formas en que el Estado manifiesta
su soberania.

Para este momento llegan tres misiones alemanas que influyen de
manera importante en la profesiéon docente; en ellas se promueve
la necesidad de una educacion formal de los docentes, inicialmente
con las escuelas normales, primeras instituciones pensadas para
su profesionalizacion. Ademas, alli se impuls6 la formacién de la
mujer en grados de bachillerato, lo cual le abri6 la posibilidad de
ser incluida como maestra, y se instaur6 la necesidad de crear una
escuela universitaria de maestros (Angulo, 2007).

Segundo Periodo: 1913 -1952

La transicion hacia el segundo periodo estd marcada por eventos
determinantes, no solo desde su importancia para reconstruir
la historia econémica del pais, sino desde su lugar para también
caracterizar el desarrollo del sistema educativo. La fase de la
hegemonia conservadora tiene una fuerte influencia de la iglesia
catoélica; en ella se centraliza la administracion e inspeccion escolar
nacional mediante la Ley 39 de 1903 (Congreso de Colombia,
1903), determinante para el desarrollo de las normales, las cuales,
aunque se orientaban a la formacién docente, se caracterizaron por
ser altamente confesionales, orientarse al logro de la disciplina y
entendian la pedagogia como el seguimiento de ciertos patrones de
conducta; gracias a la ley, para 1910 las normales habian alcanzado
mayor fuerza, siendo reconocido su rol en la formaciéon de los
maestros del pais (Quiceno, Saénz y Vahos, 2004).

Durante este periodo el significado del maestro se vio altamente
influenciado por la aparicion de nuevas instituciones como
el Gimnasio Moderno en Bogotd, liderado por Agustin Nieto
Caballero; institucién que se diferencié por tener profesores y

meducacionm
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directivos universitarios, lo cual hizo que el colegio se convirtiera
en un laboratorio y en un lugar de experiencia pedagogica, de ahi el
lema de "Educar antes que instruir" (Zuluaga y Ossenbach, 2004);
una nueva vision de los maestros que se caracteriza por elevar la
labor docente, pasando de la exclusiva instruccion de materias
hacia la basqueda de la formacién del individuo y del ciudadano.

No parecerd impertinente en estos momentos instituir, una vez
mas, sobre la necesidad de dar educacion, y no solo instruccion, al
pueblo [...] Esa barbara jornada nos da la razén a quienes a lo largo
de muchos afios hemos venido sosteniendo que para levantar al
pueblo a la altura de sus responsabilidades ciudadanas tenemos que
“formarlos” y no simplemente “informarlos” (Nieto, 1963, p. 13).

La invitacién de educar y no solo instruir lleva implicita la
revaloracion del rol docente, no solo en lo pedagégico, sino en
lo social. A diferencia de la educacion conservadora en la cual el
maestro no contaba con un valor ni le era reconocido un saber
(Jaramillo, 1978), la postura de Nieto Caballero no solo busco
reconocer su saber pedagogico, sino su rol en la conformacién de
la sociedad. Los cambios que produjo el liberalismo frente a los
maestros y la educacién no se limitaron solo a vincular profesores
capacitados (universitarios), como plantean Quiceno, et al. (2004),
sino que llegaron para valorar al maestro como figura relevante en
la estructura social, pasando, de ser un actor que recibia 6rdenes
y directrices del clero o el gobierno, a ser una figura politica y un
agente constructor del futuro del pais.

La legislacién en esta época expres6 un marcado interés por
contar con maestros de las mas amplias calidades, enfatizando en
la conducta social, moral e incluso en su estado fisico (Congreso
de 1a Republica, 1904). A su vez, en este periodo se hizo énfasis
en que el ingreso a la carrera docente se diera por concurso; sin
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embargo, en la practica, lo vilido seguian siendo las cartas politicas
de recomendacion, que eran verificadas durante las entrevistas a
los nuevos docentes.

En 1917, con la creacion del Instituto Pedagoégico Nacional se
reafirma la necesidad de la formacién de los maestros; asi, se
habla de la necesidad de su educacién en “ciencias pedagogicas”
como requisito para ser aptos en la ensefianza y la didactica. Para
1927 las normales, de la mano de Julius Siber, sufrian cambios
fundamentales; la pedagogia, en tanto ciencia respaldada en el
saber filoso6fico, se constituiria en saber esencial para la formaciéon
de los maestros (Quiceno, et al., 2004).

La reforma educativa puesta en marcha en los afios treinta
concuerda con una etapa propia de la Republica Liberal (1930 a
1946), que asume la educaciéon como problema de orden nacional,
sujeto de atenciéon y debate, altamente influenciado por las
dindmicas sociales, nacionales e internacionales, que orientarian
sus reformas teoricas y posibilidades practicas (Herrera, 1993).
Ademids, como expresa Ghotme (2013), se convertiria en la
méaxima expresion del nacionalismo, a través de la prohibicion de
la ensefianza de la historia por docentes extranjeros, consagrada
en 1930.

A pesar de los grandes esfuerzos del Estado por consolidar un
sistema educativo fuerte, la situaciéon de las escuelas publicas
durante esta época permanecié muy cercana a la de dos décadas
atras: Maestros mal pagados y con poca capacitacion, reducidos
a la vida aldeana y dislocados de la vida nacional; escuelas mal
equipadas; estudiantes desnutridos, enfermos y con una herencia
cultural asaltada por los vicios y el alcoholismo; analfabetismo,
desercion y apego al ejercicio funcional de ensefiar a leer y escribir
(Ghotme, 2013).

Entre 1936 y 1938, se expide el Decreto considerado como primer
estatuto docente, el cual incluia cuatro categorias de ascenso,
descenso y suspension, que dependian de los certificados de
estudio, la experiencia y la evaluacion sobre conocimientos
pedagégicos y especificos (Herrera, 1993); adicionalmente, se
crean las Juntas de Escalafon y, con los Decretos 1602 y 2263 de
1936, se materializa la consolidaciéon de un escalafén nacional,
mientras se reglamenta la primera evaluacién a los maestros del
pais con el fin de determinar su ubicacion en el mismo.

La desigualdad en la formacién de los maestros entre zonas
rurales y urbanas era grande. Mientras la mitad de los maestros
urbanos era normalistas graduados, éstos solo llegaban al 6% en
las zonas rurales (Helg, 1980, p. 13). En los dltimos afios de este
segundo periodo, entre 1946 y 1953, momento de predominio
conservador, resulta significativo que el oficio de maestro vuelve

a estar influenciado por la iglesia. Entre los diversos requisitos
de admision para ser parte del magisterio se exigia la partida de
bautismo y el certificado de buena conducta que emitia el cura
parroco a los futuros maestros (Quiceno, et al., 2004).

Tercer periodo. 1952-1979

Desde el inicio de los cincuenta hasta los sesenta Colombia
experiment6 un importante crecimiento econémico que permitié
un fuerte desarrollo educativo; pero, a pesar del aumento en
el nimero de instituciones y alumnos, comparado con el resto
de la region el pais seguia rezagado en cobertura y calidad. Las
condiciones globales le impusieron la necesidad de promover la
ensefanza técnica y profesional, lo cual condujo a la creacion
de entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
en 1957, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Este tercer periodo se caracteriza por dar a la formacion docente un
papel mas destacado y un posicionamiento de caracter profesional.
Se dieron dos coyunturas importantes: En primer lugar, la creacion
de las universidades pedagdgicas colombianas, que llevo a ver el
conocimiento pedagdgico como saber de nivel superior, inicia la
conformacién y consolidacion de las facultades de educacion y
departamentos de pedagogia en universidades publicas y privadas;
en segundo lugar, sucede la privatizacion y masificacion de la
educacion.

En 1965, la formacién de profesores, tanto en escuelas normales
como en las instituciones de educacién superior, estaba
caracterizada por: la expansién cuantitativa y la privatizacion,
que hizo que, ademds de las comunidades religiosas, interesadas
tradicionalmente en formar este tipo de instituciones, entraran a
participar también sectores privados motivados por la obtencién
de lucros economicos (Herrera, 2000, p. 19).

En los sesenta la misiéon alemana fue cardinal en la construcciéon
del quehacer docente en el aula. No solo provey6 a los maestros de
guias y recursos que les permitieran planificar de manera "correcta"
la ensefianza, sino que el material aseguraba al Estado uniformidad
en los contenidos y en las formas de impartirlos (Paez, 2016).
También tomo6 fuerza la denominada tecnologia educativa, lo cual
llevo a promulgar el Decreto 080 de 1974, que busc6 mejorar los
estandares de calidad, resaltando la importancia del plan educativo
en las tendencias modernas, conjugandolas con las necesidades del
pais y exigiendo a los docentes generar procesos educativos que
no solo involucraran conocimiento, sino reflexion, ética y valores
sociales (Herrera y Bayona, 2018).
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El Estado desarrolld reformas diferenciadas para la educacion
rural e indigena y, en 1975, dio inicio al programa Escuela Nueva,
el cual permite que un solo maestro se haga cargo de diferentes
grados en una misma aula (Villar, 1996); lejos de la Escuela Nueva
europea, la versién implementada en el pais pone al docente en
un lugar instrumental y ha sido ampliamente criticada por algunos
académicos, sin que por ello deje ser apreciada por los maestros en
las zonas mas complejas del pais, quienes, por su baja formacién ven
en este programa la nica estrategia para formarse y desarrollarse
profesionalmente (Herrera y Bayona, 2018).

Con la creacion de facultades de educacion se expandi6 el sistema
educativo superior, formando licenciados y estableciendo el
reconocimiento de titulos, y de la profesion, a partir de la definicion
de los lineamientos y criterios para su obtencién. Los programas de
formacion de maestros fundamentaron sus enfoques curriculares,
por un lado, hacia la formacién de docentes de distintas disciplinas,
llevando a la aparicion de programas con dreas de especializacion
y, por otro, a licenciaturas puras, dedicadas al dominio y manejo de
una rama del saber (UPN, UNESCO e IESALC, 2004).

Por su parte, el magisterio nacional inici6 un proceso de
organizaciéon gremial con el establecimiento de sindicatos
regionales que constituirin FECODE en 1959, aparicién que incide,
sin duda, en los procesos de reivindicacion y fortalecimiento de
la dignidad de la profesion docente (Soto, 2013). De la misma
manera, inicia la planificaciéon de lo que hoy se conoce como
Ministerio de Educacion, en el cual se reconoce al docente como
componente del sistema; es a partir de este punto que se empieza
a desarrollar, a nivel del sistema, la relacién entre profesionalidad
y formacion académica universitaria del docente (UPN, UNESCO
e IESALC, 2004).

Luego de los intentos por establecer un estatuto docente unico,
pues habia salarios diferenciales por regiones y segtn la legislacion
local (Presidencia de la Republica, 1972a, 1972b, 1972c), por
primera vez se decreta un estatuto y un escalafén unificado que
incluye al sector oficial y no oficial. En 1979 se promulga, de
manera concertada con FECODE, el Estatuto Nacional Docente, el
cual establece:

meducacionm
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El régimen especial para regular las condiciones de ingreso,
ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que
desempefian la profesion docente en los distintos niveles y
modalidades que integran el sistema educativo nacional, excepto
el nivel superior, que se regird por normas especiales (MEN, 1979,
Decreto 2277, Art. 1).

El Decreto recalca que la labor docente debe ser ejercida solo con
la posesion del titulo universitario o la inscripcion en el escalafon
nacional; esto marca una diferencia con el periodo anterior, en el
cual se reconocia como docente a cualquiera que ejerciera la labor.
Al tiempo, se establecieron normas que regulan la actividad y
vinculacién del magisterio colombiano. El estatuto oficializa cinco
niveles de vinculacion al servicio: Pre-escolar, basica-primaria,
basica-secundaria, medio e intermedio y, como minimo, para cada
uno de ellos, los docentes deben demostrar un titulo de bachiller
pedagdgico (Soto, 2003).

Los titulos obtenidos, formacién en servicio y afios de servicio
fueron instituidos como criterios para el ascenso en el escalaféon
nacional docente; ello permitird ubicarse en uno de los 14
niveles, determinados especialmente por el tiempo de servicio
y capacitacion. Este periodo se caracteriza por la consolidacion
de la formaciéon de maestros a partir del fortalecimiento de las
instituciones que los forman, asi como por la unién del magisterio
y su afianzamiento como poder politico y social, papel que tiene
como climax su participaciéon en la configuraciéon del estatuto
docente y, asi, en la solidificacion de la profesion desde el marco
regulatorio, pues se afianza el estatuto y el escalafon.

Cuarto periodo. 1979-1994

ElDecreto85del 23 de enero de 1980 realizd algunas modificaciones
al Decreto 2277 de 1979. Una de las mas importantes establece que
en las zonas rurales de dificil acceso, y zonas apartadas, podra ser
nombrado un docente para ejercer la profesion si cumple como
minimo con un titulo de bachiller en cualquier modalidad. Ademas
plantea que para las comunidades indigenas podra ser nombrada
una persona bilingiie sin los requerimientos establecidos en el
Decreto 2277.
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En cuanto ala Gltima vinculacidn, las personas nombradas tienen un
plazo maximo de tres afios para inscribirse en el escalafén docente
y conseguir su titulo en programas regulares, lo cual tiene fuertes
implicaciones sobre el tipo de docentes que llega a las zonas mas
vulnerables. Esto se profundiza en 1981, cuando el Decreto 259
fijo las condiciones para el ingreso al escalafon nacional docente,
dando la posibilidad de que profesionales con titulo distinto al de
licenciado en educacion se vinculen al escalafon.

La promulgacion del Decreto 80 de 1980 y, mas adelante, de la Ley
30 de 1992, permiti6 ampliar la oferta en programas de formacion
de educadores, quitando exclusividad a las facultades creadas hasta
el momento. Esto incluy6 las licenciaturas en las tendencias de
oferta comercial de las universidades privadas, que ahora también
podian ofertar: “La tendencia a la privatizaciéon se confundi6é con
la tendencia a la comercializacion, y los programas sufrieron un
descenso en los niveles de exigencia y en la naturaleza misma de la
academia que los atiende” (UPN, UNESCO e IESALC, 2004, p. 21).

Entre 1982y 1986 se mantuvo la tendencia del MEN a la regulacion
de las diferentes areas de la carrera docente. Asi, se establecen las
disposiciones para los nombramientos y traslados del personal
docente y, por primera vez, se plantea como obligatorio el concurso
para ingresar al cargo en el sector oficial, designando al Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES,
hoy Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion) para
la elaboracion de las respectivas pruebas de conocimiento (Soto,
2013). Antes de esto pocas entidades territoriales hacian concurso
docente para ingreso a la carrera y los cargos de maestros estaban
muy politizados.

En tal contexto, y entre el interés gubernamental por el control de
la carrera docente y el saber pedagdgico, aparece a principios de
los afios ochenta un movimiento docente sin precedentes.

Un movimiento de resistencia a la renovaciéon curricular y a la
estrategia de mejoramiento cualitativo impulsada por el gobierno
colombiano [...] Es, tal vez, el intento mis serio de reconstituciéon
del movimiento magisterial desde un discurso fundado en un
conocimiento sistematico del sistema educativo y la recuperacion
de la palabra del maestro, de su saber y protagonismo en la
construccion de alternativas para la educacion mas alla del conflicto
por el incentivo salarial (Martinez, 2004, p. 116).

El Movimiento Pedagdgico surge en 1982 por la necesidad de
dar al docente la “dignidad que le corresponde como orientador
de la nueva sociedad” (Hernindez, 2000, p. 7); en él convergen
sindicatos, grupos de docentes y de académicos e investigadores,
entre los cuales se destacan FECODE, el grupo Federici de la

Universidad Nacional, el de Historia de las Practicas Pedagdgicas de
la Universidad del Valle, la Universidad Pedagogica, 1a Universidad
Nacional y el Movimiento de Educaciéon Popular liderado por el
CINEP.

Lasrazones que explican el surgimiento del Movimiento Pedagogico
son diversas y estdn vinculadas a la influencia del entorno politico y
social, nacional e internacional de la época. Entre ellas se destacan
la llegada del pensamiento marxista, el esfuerzo por dar estatus
al maestro como intelectual y la resistencia frente a la tecnologia
educativa y la reforma curricular, que buscaba imponerse
verticalmente desconociendo los contextos y el saber del maestro
(UPN, UNESCO e IESALC, 2004; Herrera y Bayona, 2018).

El Movimiento Pedagdgico lleva a una discusién nacional sobre
la necesidad de profesionalizar el magisterio, asi como de
fortalecer los procesos de formacioén docentes y su participacion
en las decisiones relacionadas con el sistema educativo. Tal como
seflala Mejia (2000), uno de los hitos mdis importantes fue la
participacion e incidencia en las politicas publicas, que permitié
a los docentes la oportunidad de discutir sobre temas educativos
que, tradicionalmente, eran manejados solo por expertos del MEN.

El climax del Movimiento Pedagogico, y el inicio de su desaparicion,
fue lo que se ha denominado la “constituyente educativa”; la Ley
115 de 1994, o Ley General de Educacidén, establecié las normas
generales para regular el tema en todo el territorio nacional,
teniendo en cuenta las caracteristicas, necesidades e intereses de
cada poblacién; toma como base los principios de la Constitucion
Politica, especificamente el derecho de toda persona a la educacion.
En ella, el Movimiento Pedagégico logré que se reconociera el
saber propio del maestro, el saber pedagogico, lo cual le permite,
de manera auténoma, disefar e implementar el curriculo segun las
necesidades contextuales de su escuela (UPN, UNESCO e IESALC,
2004; Herrera y Bayona, 2018).

Entre 1979 y 1994 la consolidacion de los programas de formaciéon
docente permiti6 una mayor profesionalizacion de la carrera; sin
embargo, este hecho se ve manchado por la comercializacién de
los programas por parte de instituciones de baja calidad académica,
que influyé en una oferta de profesionales de la educacion
mal preparados y afectd la percepciéon social del maestro. El
Movimiento Pedagodgico, que buscaba posicionar a los docentes
como intelectuales, logr6 que su voz fuera tenida en cuenta
en tanto expertos en educacion, para decisiones que hasta ese
momento eran exclusivas del MEN. Los maestros logran tener total
autonomia en su aula, lo que genera un reto de autogestiéon que no
serd capitalizado por todos los docentes debido a la débil formacion
en algunas de las regiones mas vulnerables del pais.
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Quinto periodo. 1995-2016

La Ley General de Educacion generd las bases para los procesos
de reestructuracion de las escuelas normales, asi como para el
desarrollo de la acreditacion de las facultades de educacion, que
se convierte en obligatoria para los programas de licenciatura.
Asi, la formacién de maestros en este periodo tiene cambios
importantes que responden a la creciente necesidad de identificar
las caracteristicas objetivas sobre la calidad.

La acreditacion de programas permite identificar los aspectos
ineludibles para garantizar una adecuada formacién; en el caso
particular de las Escuelas Normales Superiores [ENS], en el
2000 se les exige una acreditacion institucional, que consiste en
desarrollar procesos de evaluacion en distintos niveles con el
acompafnamiento de pares expertos, para fortalecer aspectos como
la practica pedagogica, la organizacion y los actores institucionales;
con ello, las 137 ENS -129 oficiales y 8 no oficiales- son reconocidas
como entidades de formacién de maestros de alta calidad (MEN,
2000). La reforma ademas establece que las ENS aumenten dos
afnos de educacién en su plan complementario de formacion para
los futuros maestros.

Por otro lado, el Articulo 222, del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, indica que el funcionamiento de todos los programas
de educacion debe pasar por una acreditacion de alta calidad, una
clara sefial para fortalecer la formacion inicial de los maestros que
llevo al cierre de una gran cantidad de programas de educaciéon que
no cumplian con los estandares de calidad requeridos.

Ligado a ello, en 2002 se sanciona el Estatuto de Profesionalizacion
Docente, Decreto 1278 (Presidencia de la Reptblica, 2002),
que modifica la reglamentaciéon sobre el ingreso al servicio, los
nombramientos, situaciones de los funcionarios como encargos y
provisionalidad, carreras, niveles de escalafén y la evaluacioén, entre
otros. Los docentes pertenecientes al estatuto anterior mantienen
su regulacion en el Decreto 2277, aunque tienen la posibilidad de
inscribirse en el nuevo escalafén. Este nuevo estatuto deja por
fuera a los maestros del sector no oficial, con quienes, en su gran
mayoria, se sigue usando el escalafén establecido por el Decreto
2277 para salarios y ascensos.

meducacionm
Bl Ciudad

Elnuevo estatuto docente se caracteriza por reconocer la formacion
de alto nivel, maestria y doctorado, y promover que profesionales
no licenciados en educacion se incorporen a la carrera, aspectos que
no habian sido incluidos explicitamente en el escalafén anterior.
Aqui se define a los docentes como los responsables de labores
académicas con los estudiantes de las instituciones, otorgandoles
ademads tareas administrativas mas concretas.

[...] preparacion de su tarea académica, investigacion de asuntos
pedagogicos, evaluacion, calificacion, planeacion, disciplina y
formacion de los alumnos, reuniones de profesores, direccion de
grupo, actividades formativas, culturales y deportivas, atencion
a los padres de familia y acudientes, servicio de orientaci6on
estudiantil y actividades vinculadas con organismos o instituciones
del sector que incidan directa o indirectamente en la educaciéon
(Presidencia de la Reptblica, 2002, Articulo 5).

Durante toda la historia nacional de la profesiéon docente se ha
promovido el ingreso a la carrera por concurso y mérito, incluso
varias entidades territoriales han hecho concursos docentes
rigurosos desde los afios 70s como, por ejemplo, Bogoti. Sin
embargo, es a partir del Decreto 1278 que los concursos son
obligatorios a nivel nacional. Por su parte, el ascenso y reubicacion
en el escalafén requiere aprobar una evaluacion diagnostico-
formativa para identificar fortalezas y debilidades en el ejercicio
de la practica de aula, lo cual busca establecer rutas de formacion
mas ajustadas a las necesidades docentes; la implementacion
ha sido ampliamente criticada. Finalmente, el nuevo escalafén
reconoce salarios mayores al anterior, acercando a los maestros a
una remuneracion similar a la de otros profesionales.

Las ultimas dos décadas se caracterizan por un mejoramiento
de la profesion docente en aspectos como la formaciéon y la
remuneracion, detonados por la creciente literatura que indica que
el desarrollo de los paises estd mediado por la calidad educativa, la
cual, a su vez, tiene como factor cardinal la calidad de sus maestros
(Herrera y Bayona, 2018; Barber y Mourshed, 2008).

Por ultimo, a pesar de las diferencias que llevaron a la disolucion
del Movimiento Pedagdgico, muchos consideran que éste logro
mantenerse durante varios afios a través de diversas formas y
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organizaciones que han terminado por impactar la actividad
académica e intelectual del magisterio colombiano, asi como
el desarrollo de innovaciones y experiencias pedagobgicas que
han proliferado posteriormente (Acevedo, 2013; Herrera y
Bayona, 2018). Asi, experiencias como la Expedicién Pedagdgica
permitieron:

[...] sacar a la escuela de los muros de concreto y [...] conocer las
herramientas necesarias para ser maestro en contextos reales y
disimiles. La misma idea de red pedagogica rescato el sentido de
la autonomia que reclamaban los maestros como creadores de un
saber pedagdgico (Acevedo, 2013, p. 75).

Tal como se ha presentado a lo largo del presente texto, la profesion
docente ha sufrido enormes trasformaciones durante estos 240
anos, fruto de procesos sociales, politicos e intelectuales. Ha
pasado de ser un oficio a convertirse en una profesién ampliamente
regulada y con un saber propio, el saber pedagdgico. Aunque atin
falta, el profesor de hoy tiene mayor formacién que el de ayer.
En la actualidad se esta trabajando en diferentes escenarios para
consolidar la labor docente a través de los procesos de dignificacion
laboral, social y, particularmente, del reconocimiento de su saber.
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