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“Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de enseflanza, aprendizaje, investigacion y cdtedra’. (Constitucion politica de Colombia de 1991).

Foro Educativo: La ciudad y las politicas educativas.

| asunto es incidir
en politica

Documento elaborado por el equipo organizador del foro
en el nivel central de la Secretaria de Educacion Distrital.

Con la convocatoria de este foro, la
Secretaria de Educacion Distrital recupera

la importancia dada por la legislacion a la

| foro educativo de Bogota 2005 “La ciudad y las
| politicas educativas” es un paso importante para

superar el marco disciplinar y docente que caracterizo
las experiencias de los foros pedagogicos anteriores,
cuya realizacion fue muy importante pero no suficiente
para articular las comunidades de orden distrital, local e
institucional alas deliberaciones sobre las politicas educativas.
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El asunto es incidir en politica

Viene de la pagina 1

escolar, y que es mucha la diversidad de discursos, saberes, practicas,
modalidades e instituciones que hoy intervienen en el desarrollo de

la educacién. Por ello, la deliberacion de la politica publica en ‘ :
w e

educacion no es solo un asunto del Estado o del gobierno.

Dado lo anterior, el foro no se limita en su organizacion
y desarrollo, de manera exclusiva a la Secretaria de
Educacion Distrital SED no sélo por la corresponsabilidad
que tienen la sociedad y la familia con la educacion,

sino también por la limitacion histérica que comporta ,
la formulacion e implementacion de politicas publicas
gue se orientan preferencialmente hacia el sistema
educativo oficial, y con algin grado de regulacion,
sobre la educacion privada.

El foro y el Plan Sectorial
de Educacion

El Plan Sectorial de Educacion "Bogota, una gran
Escuela”, como expresion de la politica de la actual
administracion, es un referente para la deliberacion
publica en la ciudad.

Las preguntas sobre su pertinencia, alcances, potencialidades y
limitaciones, acerca de lo que afirma, lo que niega, o sobre lo que
guarda silencio, acerca de la interlocucion que establece con otros
ambitos educativos, otras practicas y formas de hacer educacion, todas
ellas son preguntas que deben plantearse en un proceso de deliberacion
social sobre las politicas publicas en educacion.

La Secretaria de Educacion de Bogota propone el foro de politicas
educativas como un proceso participativo de socializacién, apropiacion
y deliberacion de las politicas educativas contenidas en el Plan Sectorial
“Bogota, una gran Escuela”, y de las necesidades, propuestas y
aspiraciones educativas y pedagodgicas de las comunidades educativas,
académicas, investigativas, de organizaciones empresariales, sociales y
politicas, en un escenario de construccion de politicas de orden local y
distrital, en la perspectiva de planes educativos locales y de un proyecto
educativo estratégico para la ciudad.

El foro tiene como referencia el Pian de Desarro-llo 2004 — 2008, “Bogota
sin indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”
y tiene como principio organizador las politicas de participacion de la
administracion del alcalde Luis Eduardo Garzoén.

B o o 3 0

iasecssomsaisi iR S AULA
Urbana@

{Qué se espera del foro?

En el marco del objetivo general expresado en el Decreto 386 de la Alcaldia
Mayor de Bogota, por el cual se convoca al foro educativo distrital y de su
paolitica de participacion, el proceso del foro pretende estratégicamente:

1. Generar y fortalecer organizaciones educativas instilucionales,
locales y a nivel de |a ciudad que dinamicen la movilizacién social por
la educacion y acompafen a la Administracion en el seguimiento y
cantral a la ejecucion del plan sectorial.

2. Creary dar sostenibilidad a espacios y mecanismos de deliberacion e
incidencia en las decisiones de politica educativa que contribuyan a la
apropiacion social del plan sectorial y al reconocimiento de los diversos
actores e intereses sociales que confluyen en su implementacion y
ajustes.

3. Producirunaserie deinsumos, en elambitoinstitucional, local y distrital,
que retroalimenten los PEI, sirvan de base para la construccion de
los planes educativos locales, asi como para la orientacion del plan
sectorial.

Continta en la siguiente pagina
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La politica en foro permanente.

El foro y la politica

1. La participacion

Este es un principio rector del plan de desarrollo
de la ciudad, pues su elaboracion, ejecucion,
evaluacion y control estan sustentados y animados
en profundos procesos participatives.

Como por la participacion se produce la
apropiacionde la politica publica por laciudadania’,
también por ella la ciudadania se organiza y las
organizaciones sociales se fortalecen, acumulan
experiencia y saber, aumentan su capacidad de
interlocucion, incidencia y decision y se legitiman
como actores vdlidos en la construccion,
implementacién y control de la politica publica
como bien comun.

Desde esta perspectiva, la actividad del foro
contribuye al reconocimiento de intereses y a la
formacion de ciudadania activa en los diversos
sectores poblacionales, contribuye al fomento y
fortalecimiento de sus organizaciones, facilita un
diglogo entre la administracior ‘educativa y las
organizaciones sociales, académicas y gremiales
con el objetivo de hacer de la educacion un
asunto de todos. Por ello, 1a realizacién del foro
no se restringe a la institucion educativa, ni a
los docentes o autoridades educativas, como
tradicionalmente se ha entendido. El foro convoca
a nifos y nifas, a jovenes, a padres y madres, a
docentes y directivos docentes, a organizaciones
sociales y politicas, a organizaciones sindicales
y empresariales, a organizaciones de saber y
de investigacion educativa y pedagogica, a la
comunidad académica.

Para la implementacion del plan sectorial, la
participacion se acompana de otras estrategias:
la intersectorialidad, como la coordinacién en
terreno entre diferentes entidades distritales o
entre éstas y organizaciones de la sociedad;
la comresponsabilidad, entendida como el
compromiso de la sociedad, sus organizaciones
y sectores, y la territorializacion.

2. La idea de politica
publica en educacion

Bl concepto de politica publica hace referencia a
dos sentidos bastante generales, pero que sirven de
presupuestos basicos para sustentar la actividad del
foro de politica publica.

El primer sentido se relaciona con el significado de
politica, a la que se le otorgan tres propiedades:

| foro de Bogota sobre politicas plblicas en educacién es por
| excelencia un proceso participativo y una actividad que materializa
Jlas politicas de participacion de la actual Administracién. Son
diversas los componentes que confluyen en la estructuracion del enfoque
con el que la Secretaria ha propuesto esta tarea:

« la politca como escenario desde y donde se
gobiema;

« la politica como dispasicion para la organizacion, la
movilizacion y lucha por el gobiemo y el poder: v,

« |la poliica como despliegue de finalidades vy
programas de las autoridades publicas para efeclos
de las acciones de gobiemo en un sector de la
sociedad o en un temitorio y dirigidas a obtener unos
determinados objetivos. Esto Ultimo lleva a hablar
de politicas y no de politica. La confluencia de estos
tres significados amoja un sentido de politica como
regulacion, como confrontacion y como accion.

El segundo sentido se refiere a lo publico. Es decir,
a aquello que es comun a todo el pueblo, a lo que
representa los intereses comunes de la sociedad
en contraposicion de los intereses y beneficios
particulares. El sentido de lo publico adquiere dos
significados fundamentales: (1) en el émbito de
la distibucién equitativa de la riqueza material y
espiritual de la sociedad en funcion de mayores
niveles de equidad y justicia por efecto del beneficio
comun; (2) en el ambito de la politica y de la cuttura
que implica la necesaria construccion del pacto social
sobre la base del reconocimiento de la diversidad
y del didlogo intercultural en funcién del interés
colectivo. El pacto social no es una homogenizacion
de intereses para toda la sociedad, es la construccion
democratica e incluyente desde la diversidad.

3. La ciudad como
escenario fundamental
de deliberacion de la
politica educativa

Con esta iniciativa de foro, se toma la ciudad como
el escenario para la poliica, en principio por dos
razones basicas:

* Una, porque es una opcion politico pedagdgica del
Plan Sectorial de Edutcacion. La ciudad se asume
como una gran escuela en la que nifios, nifias y
jovenes praclican otras maneras de aprender, los
docentes encuentran otras formas de realizacion
de sus practicas pedagdgicas y la escuela tiene una
posibilidad de romper su aislamiento.
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*» Dos, porque las ciudades modemas se presentan
como una gran posibilidad de ciudades educadoras,
cuya finalidad primordial es la construccion de una
ciudadania organizada, autbnoma, solidaria y capaz
de convivir en la diferencia y solucionar pacificamente
sus conflictos. “La ciudad educadora es un proyecto
que reivindica lo colectivo y lo pablico, lo politico v 1o
ético y busca ingresar en la modemidad haciendo
uso de la educacion como fenomeno eminente-
mente comunicativo cuyo desamollo potenciara la
capacidad de incidencia de la sociedad sobre su
propiodestino, estableciendo cambios en la conducta
y los comportamientos de los ciudadanos, buscando
la construccion de la democracia y la ciudadania
como proyecto colectivo™.

Por su caracter publico se abre a la ciudad y a la
ciudadania, a sus dinamicas y a sus diferentes
formas de intervencion, con el fin de lograr que la
educacion sea comprendida como un asunto de
interés y de dominio publico, en clara relacion con
los procesos de construccion de ciudad.

4.la territorializacion
de la politica educativa

Este ejercicio consiste en la adaptacion de la
politica educativa vy su ejecucion a los contextos
locales, a las necesidades y retos educativos
que, desde el orden local, las comunidades se
proponen. La temitorializacion es dialogo critico
y de reconocimiento de las politicas educativas
con las dinamicas socioculturales locales segtin
criterios de priorizacion, ajustes y control social de
lainversion del Plan Sectorial de Educacion, como
expresion de la politica pablica. Teritorializar la
politica educativa distrital implica una profunda
estrategia participativa, que articule comunidades
educativas y académicas, sectores productivos
e investigativos, diversas expresiones de la
sociedad civil y otras instancias de gobierno en
el ambito local.

' Plan de Desarrollo "Bogota sin indiferencia: un compromiso
social conltra la pobreza y la exclusion”. Exposicion de
motivos. p. 15.

: RODRIGUEZ, Jahir. *Ciudad educadora: una perspectiva
politica desde la complejidad”. Pensar lberoamérica. No. QEL



Enfoque metodolégico y operativo.

Un foro proceso

Como se ha anotado, el Foro de politicas
educativas es un amplio y diverso proceso
de participacion, organizacién, deliberacion
e incidencia que moviliza personas, orga-
nizaciones, entidades y comunidades que
parten de los entornos proximos (colegios,
organizaciones, empresas, entidades), cruzan
los ambitos de la localidad y confluyen en
el escenario de la ciudad. El foro es un flujo
abierto y complejo de reconocimientos,
observaciones, criticas, propuestas, que toman
al Plan Sectorial “Bogota, una gran Escuela”,
como uno de sus referentes fundamentales, y
se orientan a generar reflexiones, propuestas y
acumulados, asi como compromisos y formas
organizativas para cada uno de los ambitos de
realizacion del mismao.

Tematicamente, las deliberaciones del proceso
del foro continian organizandose alrededor de
dos grandes asuntos:

El Plan Sectorial de Educacion 2004 — 2008,
expresado en las siguientes lineas de politi-
ca: matenalizacion del derecho a la educa-
cion, fortalecimiento de la educacién publica,
mejoramiento de las condiciones para la
ensefanza y el aprendizaje, fortalecimiento de la
institucion escaolar, reconocimiento y participacion
de la comunidad educativa, la academia y las
organizaciones sociales y, realizacion de una
gestion educativa humana, sostenible y eficaz’.

Aquellos aspectos no considerados, o no
considerados suficientemente, enel Plan Sectonal,
como problematicas y propuestas que surgen
desde las diferentes dinamicas, que amplien e!
horizonte de una politica pdblica para la ciudad
en funcién de su desarrollo humano y sostenible.
Estos aspectos pueden articularse alrededor de
las lineas generales de politica.
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Ambitos de intervencion
Los ambitos en que esta realizandose el foro
son tres: el institucional, ! local y el ciudad; cada
uno, con sus propias dinamicas, con su razon de
Ser y con sus propios resultados. Sin embargo,
guardando sus proporciones, las deliberaciones
en cada uno de ellos estan cruzadas por unas
mismas pregunias generales y basicas referidas
a la relacion entre los proyectos o propuestas
educativas con el plan sectorial y la generacion
de iniciativas y propuestas que complementan
y desarrollan el plan sectorial en perspectiva de
una politica pablica educativa de mayor horizonte
para la ciudad.

a. El foro en su ambito institucional

Por ambito institucional se reconoce la institucion
educativa, oficial o privada, pero también a
las organizaciones scciales, empresariales,
fundaciones, entidades de cardcter sclidario,
medios de comunicacion, que hacen educacion,
y que, de una u otra manera, su accién tiene
implicaciones en la vida pablica de la ciudad y en el
comportamiento de los y las ciudadanas, En este
ambito, el proceso del foro esta desarrollédndose
en los colegios, pero es importante que las demas
instituciones, entidades u organizaciones, que
también hacen educacion, refiexionen en tormo
a las pregunias basicas sefaladas. Aparte de
esto, se requiere empezar a comprander el valor
y la implicacion publica del ejercicio educative,
independientemente de quien hace |a oferta.

En los colegios, para concretar el foro o continuar
su desarrollo, deben generarse, como estan
haciéndolo ya algunas inslituciones
educativas, maltiples  espacios
o aricular diversas actividades
curriculares, @ traves de las cusiles
se desairollen ias deliberaciones,
¢ Que dicen, por gjempio, las y los
ninos de preescolar, de primana, los
v las jovenes, de sus necesidades
y expectativas en relacion con el
Fian Seclorial? Evidentemente, la
pregunta asi formuiada no pueds
hacerse; habra que crear ambien-
tes y condiciones pedagobgicas
necesarias para generar estas
reflexiones vy deliberaciones. De
igual manera, la pregunta es valida
para ofros actores y estarnentos
educalivos que concurren a la
escuela. Los resultados de estas
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deliberaciones deben tener una relacién directa
con el desarrollo del PEl y su materializacion a
través de su plan operativo. ;Qué tanto el PEI
y su plan operativo desarrolian el plan sectorial
y acogen las necesidades y expectativas de los
diferentes actores y estamentos educativos?

b. El foro en su ambito de localidad

El desarrollo del foro en el ambito local es la
confluencia de los resultados de los procesos
institucionales y no institucionales desarrollados en
los colegios y ofras entidades o procesos dados,
o por darse, en mesas tematicas y/o sectoriales o
intersectoriales. Para su organizacion y desarmolio
se han conformado comités locales de foro, de
caracter interinstitucional y representativo de
las organizaciones sociales. Su organizacion e
implementacion es una tarea de los Cadeles y
de las alcaldias locales. El proceso se organiza a
través de mesas de trabajo, de caracter tematico,
seclorial o intersectorial, que inicialmente recogeny
consolidan los resultados de los foros institucionales
e incorporan observaciones y propuestas de
actores sociales locales.

Este proceso tiene como perspeciiva fres
resultados: generar productos para la construccion
del Plan Local de Educacion, producir consolidados
para el foro distrtal y, conformar y poner en
funcionamiento un consejo asesor de politica
educativa en la localidad.

¢. El foro en el dmbito de ciudad

En el ambito de ciudad confluyen los resulta-
dos consolidados y sistematlizados de los
proceses locales, que se arficulan a procesos
metropolitanos, para que entren en dialoge
con experiencias y expertos nacionales e
internacionales en el marco de la actividad
programada por el IDEP, quienes motivaran la
discusion acerca de ia viabilidad v la pertinencia
de construir politicas educativas propias pars
los contextos de las grandes ciudades, asi
como aportar propuestas para la dimension de
la ciudad, en materia educativa, en un plano
ciudad-region y en una perspectiva nacional y
suramericana.

' Para una mayor ilustracion de las lineas generales de
pdlitica educaftiva, véase Plan Sectorial de Educacisn
2004 — 2008. "Bogota; una gran escusia. Para que ninos.
niftas y jovenes aprendan mas y mejor, pp. 35 —43.
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Dinamicas y propiedades.

El foro en movimientos.

Como proceso amplio y diverso, el
foro articula diferentes dinamicas
participativas:

a. Las ligadas al sistema escolar de carac-
ter oficial. Esta dinamica recoge los foros
institucionales. Se propone gue las instituciones
orienten su reflexion y deliberacion sobre dos
preguntas basicas: ;como se encuentra la
institucion escolar, con su PEl, sus escenarios
y mecanismos de gobierno escolar, su plan
operativo, de cara al Plan Sectorial, desde
cada uno de los actores educativos? ;Qué mas
proponer en perspectiva de un escenario local y
de ciudad?

b. Las dinamicas ligadas al sector escolar de
caracter privado. Se propone, aparte de las dos
preguntas anteriores, deliberar acerca del papel
de la educacion privada en el desarrollo de una
politica publica en educacién.

€. Las dinamicas ligadas a organizaciones
academicas, sociales, culturales. sectoriales,
investigativas que asumen la educaciéon como
uno de sus propositos misionales. A estas
organizaciones se les sugiere organizar su
deliberacion alrededor de dos preguntas: ;cuél
puede ser su papel en el desarrollo del Plan
Sectorial? ;Qué mas proponer, en materia de
politica publica, en perspectiva del escenario
local y de ciudad?

Estas dinamicas se articulan en el proceso del
foro en dos escenarios fundamentales: el local
y el de ciudad, mediante el desarrollo de mesas
de trabajo, unas de orden tematico, otras de
caracter sectorial y/o intersectorial, que tienen por
objeto analizar, deliberar, canalizar propuestas
sobre los asuntos referidos y garantizar unos
documentos, producte de la consolidacion de
las observaciones y propuestas, que se dan en
cada una de las mesas. Estos productos van ser
insumos de trabajo en los ambitos institucionales,
locales y de ciudad.

Como se deriva de estas consideraciones,
la voluntad de realizar el foro “La ciudad y las
politicas educativas” implica dotar al proceso de
tres propiedades fundamentales:

Los momentos dem;o

Luego de desarroliarse el foro como proceso en los colegios, organizaciones,
sectores e instituciones, se pasa a su momento en el ambito de las localidades
durante mayo y junio, para llegar luego al gran foro de ciudad en julio y agosto,
con un encuentro central la cuarta semana de agosto. Este encuentro sera un
momento en el cual se pondréan en didlogo las reflexiones y conclusiones que

.......................................................
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* Su cardcter movilizador de la sociedad por
los asuntos de la educacion. La realizacion del
foro es la materializacion de una aspiracion
del Movimiento Pedagogico Nacional, de las
comunidades académicas e investigativas del
sector, de hacer de la educacion un asunto de
todos y todas.

 Su cardcter estratégico. Aunque la realiza-
cion del foro debe arrojar resultados concretos
en el presente afio,
la perspectiva que
se propone para
su ejecucion hace
que no se agote en
el mismo. Es una
larea estrategica
que pretende insta-
lar en la conciencia
ciudadana el asun-
to educativo, como
un asunto publico
de vital importancia.
Esta es una tarea de
cambio de habitos y
practicas  culturales
que comprometen,
por lo menos, el
periodo de la presen-
te Administracion. Por
ello, los procesos y
resultados que se den
este ano deben tener
continuidad en los tres anos
siguientes, méaxime si se liga
el foro a los proyectos educati-
vos institucionales, a los planes
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educativos locales y a Bogota como ciudad
educadora.

« Su caracter de permanencia. Las condiciones
anteriores implican que el foro no puede limitarse
al proceso de realizacion de eventos, ni al
cumplimientc de una tarea del Plan Sectorial. Es
un compromisc de la SED con el caracter social
y publico que debe retomar la educacion.

hayan resultado del proceso en los ambitos institucional, local y de ciudad,
con los aportes que hagan a las politicas educativas en Begota los expertos,
gestores y autoridades nacionales e intemacionales que seran invitados
a participar con el fin de enriguecer este proceso de foro, que como se ha
anotado, no se agola en todo lo que pueda adelantarse en el presente afo.



