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politica educativa que pone su acento en

la consulta a la comunidad en las institu-
ciones educativas, a través el uso de técnicas de
investigacién cualitativa y cuantitativa, que se
complementan en el proceso de triangulacion
de la informacién, y en el andlisis e interpreta-
cion de resultados. Esta consulta esta dirigida a
explorar la vivencia y experiencia de los sujetos
en relacion con los programas y proyectos que
agencia la Secretaria de Educacion del Distrito
(SED) para el periodo de gobierno actual, en ra-
z6n del desarrollo e implementacién del Plan
Sectorial de Educacién 2016-2020. Hacia una
ciudad educadora, aunque el alcance del SIS-
PED como dispositivo trasciende un periodo de
gobierno en particular.

EI SISPED en un sistema de seguimiento a la

Esta indagacién que hemos llamado consulta a
fuentes primarias, se complementa con infor-
macién proveniente del andlisis documental de
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la produccién programatica de la Secretaria y el
Ministerio, el andlisis de los informes de gestion
de la SED y la produccién desarrollada por en-
tidades externas al sector educativo, que pro-
ducen informacién relacionada con la politica
educativa de la ciudad.

En este sentido, el objetivo del SISPED para
este periodo es hacer seguimiento a la politica
educativa distrital (Plan Sectorial de Educacién
2016-2020. Hacia una ciudad educadora) a par-
tir de las vivencias y experiencias expresadas en
la voz de sujetos situados y diferenciados y en
el marco de la realizacion del derecho a la edu-
cacion, en dos lineas: linea 1: Calidad educativa
para todos (CET); linea 2: Equipo por la educa-
cién para la reconciliacién, el reencuentro y la
paz (EERRP).

El proceso de desarrollo del SISPED ha tenido
dos componentes principales: de una parte, el
ajuste al modelo en la actividad de disefio y
la experiencia piloto, que se llevaron a cabo en
las dos primeras Fases (2016-2017); de otra par-
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te, la implementacion resultante de su aplica-
cién en las dos Ultimas Fases (2018-2019). Para
el 2020 se pretende realizar una investigacion
evaluativa sobre la politica educativa distrital a
través de consultas a protagonistas claves del
proceso.

Entre las actividades desarrolladas en la prime-
ra parte, en la Fase | y Fase Il, se avanzo en la
revision del modelo establecido en el periodo
anterior a través del Sistema de Monitoreo al
Plan Sectorial de Educacion, que permitié sen-
tar las bases de la propuesta; la construccion de
los fundamentos conceptuales, metodologicos,
técnicos e instrumentales; el estudio del Plan
Sectorial como base para la construccion de la
matriz orientadora del abordaje y organizacion
de la informacion y la realizacion de la lectura
descriptiva, analitica, interpretativa, compren-
siva y critica de la misma; el disefio de la es-
trategia operativa de los procesos de consulta,
analisis e interpretacion; el establecimiento de
las estrategias de indagacién en cada médulo,
incluyendo las técnicas e instrumentos para la
recoleccion de informacién; la metodologia de
los anélisis documentales; la constitucion de la
Mesa de Lectura e Interpretacién y los meca-
nismos para el analisis politico; la elaboracién
de documentos y su divulgacién, y el disefio de
una estrategia de comunicacion y gestion del
conocimiento.

En el marco de esta estrategia se establecié la
plataforma SISPED como el recurso principal
para que los productos digitales tengan un lugar
material de soporte y se considerd el uso de na-
rrativas transmedia, una de cuyas caracteristicas
es el uso de informacion distinta y complemen-
taria en la construccion de un relato global, y en
elusoderecursos diversosde caractervisualy au-
ditivo, complementados con recursos analogos.

En 2017 finaliz6 la etapa de disefio y se llevé a
cabo la primera aplicacion del sistema con ca-
racter de pilotaje, la cual se realizé en 60 IED
para el analisis cuantitativo, con la aplicacion
de la encuesta a 1.073 estudiantes de basica
primaria, basica secundaria y educacion media,
1.073 acudientes y 903 maestros y directivos.

Respecto a lo cualitativo, se seleccionaron 12
IED de las 60 instituciones de la muestra cuan-
titativa, seis para la linea CET y seis para la linea
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EERRP. Es de tener en cuenta que en los mé-
todos cualitativos no opera el paradigma de la
representatividad como en los estudios cuanti-
tativos. Por tanto, se consideraron los seis cole-
gios por cada linea, teniendo presente la capa-
cidad operativa de recoleccion de informacién
y su analisis posterior, el nivel de saturacion de
los datos con las técnicas previstas y el tiempo
de realizacién del pilotaje. Para la linea CET se
decidié realizar doce entrevistas y grupos foca-
les; para la linea EERRP doce grupos focales y
seis cartografias sociales. Participaron estudian-
tes y docentes de los diferentes niveles educati-
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vos, directivos docentes, acudientes y directores
locales de educacién.

Esta aplicacion con caracter de pilotaje dejo
informacién valiosa sobre la valoraciéon de la
politica educativa en los contextos escolares y
algunas recomendaciones para la segunda apli-
cacion en la Fase lll. Entre ellas, el ajuste de la
matriz categorial, basada en el documento ofi-
cial del Plan Sectorial recién publicado y no en
el documento que daba las bases del mismo; la
necesidad de evaluacién y ajuste de la encues-
ta, en términos de algunos items de tipo demo-

gréfico y algunos items que debian salir y otros
que se debian modificar para afinar la perti-
nencia de la informacion recogida. Igualmente,
se sugirié que el diseflo muestral se ampliara a
todas las sedes y jornadas, dado que esta apli-
cacién piloto solo habia tenido en cuenta las
sedes principales de cada colegio y las varia-
ciones de respuesta entre unas y otras podian
ser relevantes en muchos casos. Finalmente, la
inclusion del célculo de factores de expansion
y la estimacion de los errores para verificar la
inferencia poblacional de los resultados.

g | Compomente ____ | Categoria de analisis

1. Fortalecimiento para

Fortalecimiento curricular de aprendizaje a lo largo de la vida

Ajuste curricular y del PEI

la gestion pedagdgica

Evaluar para transformar y mejorar

Manejo integral de la evaluacion

2. Fortalecimiento de
las competencias del

ciudadano del siglo XXI XX

Fortalecimiento de las competencias del ciudadano del siglo

Lecto-escritura

Competencias matematicas
Espacios de innovacion y uso de tecnologias digitales
Segunda Lengua

Acompaiamiento pedagdgico

Fortalecimiento del PEI a través de la jornada Unica y extendida

Talento humano

Recurso humano para la extrensién de la jornada escolar

3. Uso del tiempo escolar
aprendizaje

Infraestructura y dotaciones para los ambientes de

Infraestructura

Bienestar estudiantil

Servicios para la implementcion de la jornada Unica

4. Oportunidades de
aprendizaje desde el
enfoque diferencial

Oportunidades de aprendizaje desde el enfoque diferencial

Atencion a poblacion diversa y vulnerable, con énfasis en la poblacion
victima del conflicto

Estrategias semiescolarizadas para la atencion de escolares en
extraedad y adultos

5. Bogota reconoce a
sus Maestros, Maestras y
Directivas

Reconocimiento a docentes, directivos docentes desde la
formacién y la innovacion

Formacién inicial

Formacién permanente

Formacion avanzada

Innovacion (Eje transversal)

Reconocimiento (Eje transversal)

6. Trayectorias

Desarrrollo integral de la educacion media

Diversificacion de la oferta EM en la IED
Escenarios de exploracion fuera del colegio
Orientacion socio ocupacional (antes proyecto de vida)

__ge | Componente

Implementacion de la catedra de la paz con un enfoque de cultura ciudadana para
el mejormiento de la convivencia y el clima escolar

Categoria de anali

Convivencia escolar

Competencias socioemocionales y ciudadanas

Competencias socioemocionales y ciudadanas

Promocion

Fortalecimiento de la participacién ciudadana en los estableciientos educativos, las
localidades y la ciudad

Participacion ciudadana

Fortalecimiento de los planes y manuales de convivencia

Planes y manuales de convivencia

Prevencion

Mejoramiento de los entornos escolares inmediatos
Alianza familia escuela

Entornos escolares
Relacion familia escuela

Transversal:
acompafamiento al
sector educativo privado

Creacion de alianzas para el intercambio de saberes y experiencias que permitan
mejorar la calidad de la educacion

Alianzas
educacion publica - educacion privada




Estos ajustes se llevaron a cabo al inicio del pro-
ceso de implementacion del SISPED en la Fase llI,
con la realizacion de un anélisis técnico y psico-
métrico de los instrumentos de recoleccién pri-
maria de informacion cuantitativa (cuestionarios,
bases de datos y diccionario de datos); y la in-
corporacion de un disefio muestral que cualificd
el disefio de la fase anterior y que se establecié
como probabilistico, estratificado y multietapi-
co para estudiantes; esto es, estratificado con
seleccion sistematica de establecimientos en la
primera etapa, censo de sedes-jornadas en la se-
gunda, censo de grupos/salones en la tercera y
definicion de la muestra en la cuarta etapa.

Asi mismo, se acordd con el equipo del estudio
la seleccion de otras muestras con base en la
muestra de estudiantes. Se determino entonces
un disefio estratificado con estratificacion expli-
cita (docentes y coordinadores) y estratificacion
implicita (nivel y area). Por la complejidad de
obtener respuesta en los acudientes y teniendo
en cuenta que estos son un actor importante en
el contexto escolar pero secundario en este es-
tudio, esta es una muestra no probabilistica. El
tamafo de muestra es proporcional al nimero
de estudiantes del establecimiento y la propor-
cion es de tres estudiantes por cada acudiente.

Con los ajustes realizados se avanzd en los pro-
ceso de recoleccidn, organizacion, sistematiza-
cion y analisis de la informacién cuantitativa y
cualitativa y en la realizacién del anélisis de los
informes de gestion de la SED. Como parte del
proceso para el analisis cuantitativo se visitaron
59 IED y 86 sedes educativas, encuestando a
626 docentes y coordinadores docentes, 2853
estudiantes y 994 acudientes, se aplicaron los
factores de expansién a los estimadores obteni-
dos en la muestra, y se hizo la inferencia pobla-
cional de las respuestas dadas por los diferentes
actores de la comunidad educativa.

Para la indagacion se seleccionaron 19 de los 59
colegios de la muestra, para realizar diferentes ejer-
cicios cualitativos —12 correspondientes a la linea
estratégica CET y 7 a la linea estratégica EERRP—.
Ademas de la distribucién por zonas de la SED, se
utilizaron como criterios a tener en cuenta, el ca-
racter urbano o rural de los colegios, el funciona-
miento de lajornada Unica (para el caso de CET) y el
nivel de cohesion-conflicto (para el caso de EERRP).

Como parte del ajuste en el caso de las guias o
protocolos para la indagacién cualitativa, se hi-
cieron ajustes sobre los mismos a partir de las
recomendaciones expresadas por los investiga-
dores en la fase anterior. En la linea CET, ademas
de las entrevistas a rectores(as) y directores(as)
locales de educacién, se introdujo su aplicacion
a personeros estudiantiles, coordinadores, orien-
tadoras y nifios y nifias de educacion inicial. La
linea EERRP, que en el pilotaje no desarrollé en-
trevistas, introdujo su aplicaciéon con personas re-
presentantes del Comité Escolar de Convivencia.

Se realizaron cartografias sociales en la linea EE-
RRP, tales como las aplicadas en la fase anterior,
con grupos de estudiantes de quinto, noveno y
undécimo grados, docentes y acudientes. Ade-
mas, se introdujo la realizacion de grupos focales
interzonales en cada linea, con docentes de cada
uno de los cuatro niveles educativos. Se desarro-
116 un taller especialmente disefiado para captu-

rar las experiencias de los nifios y nifias de Edu-
cacién Inicial, como nueva técnica cualitativa.

De manera general y para los dos métodos de
indagacion, se decidié que los grupos de estu-
diantes estuvieran representados por nifios y ni-
flas de transicién, de quinto grado, y jévenes de
noveno y undécimo grados. La razon para inda-
gar a estos estudiantes es que, en primer lugar,
son los Ultimos grados de cada nivel (educacion
inicial, basica primaria, basica secundaria y edu-
cacion media), por lo que podian dar cuenta del
desarrollo de acciones para ese nivel en los afios
2017 y 2018. Teniendo en cuenta que se busca
indagar acerca de acciones de politica publica
de la administracién vigente, Bogota Mejor para
Todos, todos los sujetos participantes debian ha-
ber estado en el colegio en el que se indaga al
menos desde el afio anterior.

Bajo los mismos criterios y procesos se adelanto
la Fase 4, cuyos resultados finales se estan conso-
lidando. Como parte del proceso para el analisis
cuantitativo se visitaron 65 IED, encuestando a
659 docentes y 70 coordinadores docentes, 3722
estudiantes y 973 acudientes, se aplicaron los
factores de expansion a los estimadores obteni-
dos en la muestra, y se hizo la inferencia pobla-
cional de las respuestas dadas por los diferentes
actores de la comunidad educativa. Para realizar
diferentes ejercicios cualitativos de los 65 cole-
gios de la muestra, se escogieron 20 de acuerdo
con los criterios establecidos por los investigado-
res —12 correspondientes a la linea estratégica
CETy 8 ala linea estratégica EERRP—.

Para el andlisis de la informacion relativa a la
linea estratégica EERRP se hizo uso en esta apli-
cacién de la triangulacién de la informacion, a
diferencia del andlisis mixto de los afios anterio-
res. Esta fase incorporé como un asunto nuevo
y relevante, el andlisis comparativo de resul-
tados en los diferentes afios, que arroja infor-
macion valiosa para la lectura longitudinal de
resultados, contando con la informacion de la
experiencia piloto en 2017 y los dos ejercicios
de implementacién en 2018 y 2019.

Como ha sido previsto desde el disefio, el SISPED
realiza un ejercicio de valoracién de la imple-
mentacion de la politica publica educativa en los
colegios oficiales desde las voces de los sujetos,
que brinda informacién sobre la favorabilidad
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general dada a un programa o proyecto en los
colegios de la ciudad, pero asi mismo, en contex-
tos situados y diferenciados. Esto es, considera-
dos en sus diferencias y particularidades.

Del mismo modo, permite detectar fortalezas o
debilidades en la apropiacion de los mismos, cir-
cunstancias que anuncian aciertos o dificultades
para su implementacién, avances o retrocesos en
el cumplimiento de los objetivos planteados por la
administracién, motivos y comprensiones diver-
sas acerca de la pertinencia y posibilidad de reali-
zacion de los proyectos en escenarios especificos.

El Sistema de seguimiento a la politica educati-
va distrital en los contextos escolares es un me-
canismo de dialogo entre las instancias respon-
sables de politica y las comunidades educativas,
estableciendo un seguimiento desde la otra
orilla, no aquella de la gestion del nivel cen-
tral, sino desde las vivencias y experiencias de
los actores en las instituciones escolares, que se
manifiesta a través de las voces de los sujetos.
Como proyecto y compromiso del IDEP y del
sector educativo, el SISPED se ha constituido en
un ejemplo de la posibilidad de construir sobre
lo construido que se ha desarrollado en cuatro
fases que han cubierto el periodo de gobierno.
Para el 2020 se proyecta la realizacién de una
investigacién evaluativa, que recoja los aportes
del Sistema y permita una valoracién enriqueci-
da de la politica educativa distrital.

El reto principal, una vez consolidados los meca-
nismos de andlisis técnico y de politica, es forta-
lecer los mecanismos de divulgacién para garan-
tizar la oportunidad de la informacién, dado que
su pertinencia y utilidad ya ha sido positivamente
calificada por los grupos de interés que han par-
ticipado en los procesos de consulta. Para ello,
se esta afinando la estrategia de comunicacion y
divulgacion, que si bien en su formulacion como
parte del disefio se consider6 en la modalidad
transmedia, se ha combinado de manera prac-
tica en un formato crossmedia, en la medida en
que la misma informacion o parte de ella se da a
conocer a través del nicleo central que lo consti-
tuye la plataforma o micrositio www.idep.edu.co/
sisped, pero que también se amplia a través de los
medios con que cuenta el IDEP, como el Magazin
Aula Urbana, la pagina web, el canal youtube, los
eventos y encuentros con diferentes estamentos
de la comunidad educativa y la comunidad aca-
démica de la ciudad.
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