-

£

=
—

Sapliembre 2007 Kﬂ"lﬂ

Observatorio de politica publica:
primeros resultados

Creado para visibilizar

los niveles de apropiacion
de la politica publica
educativa del Plan Sectorial
de Educacion “Bogotas
una Gran Esocuela” a

partir de la cbhservacion

en campo de algunos
provectos especificos, el
Observatorio presentd un
balance preliminar de sus
labores.
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cormespondientes a la ejecucion de algunas lineas de

politica, como los comedores escolares. presupuestos
con participacion, programas de formacion permanente de do-
centes v catedra de derechos humanos.

Las actividades iniciaron con la convocatoria a masstros
en diciembre de 2006 v la invitacion al Centro de Investiga-
ciones de la Universidad Pedagogica, CIUP, para acompanar

el desarrollo del provecto con la incorporacion de un
grupo de estudiantes del programa Semillero de In-
vestigacion.

E | trabajo de observacion se centra en cuafro provectos

1 MARTINEZ B., Aberic y ALVAREZ G, Alsfandro. "Corslderackones
en tomo & 3 Expsssiciin Pedagogica: &l riesgo de pensamos de nue-
wo". BErc Accidn Pedapag'cs. Unksersidad de Los Andes, Tachis, Ve
pezusin. Vol 10, Nos_ 4 y 2 Eneno-Didembre 2001, p. 5.

El equipo de trabajo esta constituido por un grupo de cua-
renta masstros v Maestras en ejercicio perienecientes a cole-
gios publicos del Distrito, apovados por diecisiete estudiantes,
maestros en formacion en la Universidad Pedagogica Macional
para un total de cincuenta v siete observadornes dedicados a in-
vestigar el desarrollo de las politicas pliblicas en educacion.

En cuanto a su organizacion, el Observatorio ha apostado
a la conformacion de seis grupos interlocales, es decir. equi-
pos de maestros. maesiras v estudiantes que efectian el trabajo
de observacion por grupos de localidades. Con ello se espera
garantizar la mirada detenida a cada uno de los provecios v la
recopilacion, analisis divulgacion v circulacion de la informa-
cion de manera agil v sisiematica. Por ello se sugirio que cada
grupo se dividiera en subgrupos dedicados a [a observacion de
cada programa. Esta subdivision permite la “especializacion de
la mirada”, lo que facilita la escritura de boletines e informes.

Mo obstante, la actividad de este equipo no se circunscribe
a la observacion,_ debe tambien promover la idea de gue co-
rmesponde al ejercicio de la ciudadania centrar la mirada sobre
las politicas piblicas educativas v apropiarse de estas.

La mirada

La primera fase de sjecucion del Observatorio centra su
trabajo en la mirada a “Transformacion pedagogica de la es-
cuela y la ensefianza” “Cestion humana_ sostenible v eficaz”
v “Bogota sin Hambre™, tres programas contemplados en el
Plan Sectorial v que son prioritarios para dar cuenta del desa-
rrollo de dicho Plan. Considerando la amplitud de cada uno
de estos aspectos, se definieron cuatro proyectos especificos
con el proposito de acotar el campo de observacion.

Estos se observan a traves del lente denominado campo de mi-
rada_que hace referencia a una parte del universa escolar. En este
caso_ se identificaron tres campos de mirada: oreanizacion esco-
lar, curriculo v los sujetos v sus relaciones. Esta delimitacion obe-
dece al deseo de problematizar -también desde el proceso mis-
mo— la relacion de subordinacion de lo curricular respecto de la
organizacion escodar que prevalece en ka escuela v que en con-
cepto del equipo orentador del IDEP, abstruyve el cumplimiento
de los propositos trazados desde el campo de la pedagogia.

Bl Observatorio: un escenario para
la formacion de maestros v maestras

El Observatorio es considerado tambien como un escena-
rio de formacion de los maestros, maestras v estudiantes que
participan en este. Por esta via, se han realizado talleres v se-
minarios tem aticos orientados por especialistas en el area, con
el fin de contribuir con la construccion del marco conceprual
metodologico v analitico para el desarrollo del provecto.

En este sentido, buena parte del proceso se hadedicadoala
construccion participativa de la ruta metodologica, lo que im-
plica gue las propuestas presentadas por cada uno de los equi-
pos sean discutidas, concertadas v validadas en el colectivo. El
disefio metodologico de la mirada ha implicado el disefio de
matrices de indagacion, instrumentos de captura v analisis de
informacion, fundados en el principio de que los maestros v
las maestras participen como creadores v ejecutores del proce-
50, v de esta manera se garanticen los primenos pasos hacia la
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La SED acompana
el desamollo del

Observatorio con el
aporte de informacion
desde el nivel central
v local, ademas de
fortalecer el proceso
con alianzas v
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sostenibilidad de un observatorio con fuer-
tes cimientos en la vida educativa en las lo-
calidades.

Los referentes conceptuales se desaro-
llan a priori v durante el proceso; con lo pri-
merno s& ha delimitado el campo de blsque-
da desde las politicas contenidas en el Plan
Sectorial en los aspectos determinados como
los provectos, v con lo segundo, se permi-
te que los hallazgos v las contingencias del
proceso enfiquezcan las elaboraciones que
los participantes puedan hacer a partir de su
problem atizacion.

Ejemplo del trabajo de obsenacion

La ohservacion del desem pefio de fos co-
medores escolares ha implicado referenciar
ciertos criterios relacionados con el concepto
de educacion como derecho, para orientar la
mirada no hacia un provecto mas, sino al co-
medor como una estrategia por medio de la
cual se viabilizan diferentes proyvectos de im-
plementacion de las distintas lineas de politi-
ca del programa Bogota: una Gran Escusla

De esta manera, el comedor se puede
ver como uno de los escenarios escolares en
el que confluyen miltiples situaciones v re-
laciones de los sujetos, donde se ponen en
juegn diferentes modalidades de gestion_
tanto administrativa como pedagogica, que
posibilitan el desarrollo de la gran sumatoria
de provectos que llegan a la escuela.

Sin embargo, para encontrar el sentido del
comedor escolar como tal_ es clave revisar el
contenido esencial del derecho a la alimenta-
cion, o “derecho a tener acceso, de manera
regular, permanente v libre, s=a directamen-
te_sea mediante compra de alimentacion ade-
cuada v suficiente que cormesponda con las
tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece la comunidad a la que esta dirigido
¥ que garantice una vida psiquica y fisica, in-
dividual v cobectiva_ libre de angustias, satis-
factoria v digna™: sin olvidar el compromiso
asumido por el Distrito Capital de conformi-

2 Comibt® g= Derechos Econdmicos, Scclsles y Culuraies.
Chssrvacion Gensml Ma. 12. Bl derecho & uns allmen-
iackn sdecusca. Crdinal 7.

dad con el mandato constitucional v la paoli-
tica publica de seguridad alimentaria v nutri-
cional, recordando siempre el contenido de
los alimentos para una vida safudable activa
y productiva de todas las personas. en bos dis-
tintos momentos del ciclo vieal v segin el ge-
nero v la ocupacion.

Las indagaciones realizadas hasta el mo-
mento perm iten visualizar que existen sobre
los comedores escolares diversidad de pers-
pectivas v puntos de vista frente a su signifi-
cado v utilidad en la escuela®. Los padres v
madres de familia valoran positvamente el
comedor escolar por la ayvuda que prestan
para las finanzas familiares v el desarrollo fi-
sico de los nifios v jovenes, aunque se mani-
fiesta una que otra inconformidad respecto
al menu v a la calidad del servicio. Parado-
jicamente, algunos docentes de las institu-
ciones indagadas muestran algin grado de
apatia e incomodidad con el comedor esco-
lar por los “trastornos” en la cotidianidad v
rutinas escolares?.

Estas disimiles percepciones v concep-
ciones son producto de los diversos intere-
se5 de cada uno de los actores que intervie-
nen en la escuela. El comedor irrumpe en el

3 Bddovkal esun conoepio ordenador para entender os
distintos momentos de ia vida de os Indviduos ¥ meoo-
nocer sus especAddades y singuiardsdes desde una
pempeciva temporal y socisl Desde una perspecha
de oo vial 5= reconoceE que “hay perodos criificos de
crecimienio y desamolio, no s8io duranie la gestadion y
I3 primem infanda, 5ino tambiém durante & nifiez v 1o
adolescencla, en los cusles 3 euposiclon & deros fac-
fores amblenialey pusds sermds nocha pam b sakad y
mi=ciar més & polencial de saksd a lago plaze gue &n
oiros moamentos de i3 vida Tambin ssume |8 seisien-
da de fases sensibiss 0= Uesarmio en as cuales i=s
astiludes sociales ¥ cognitteas, los kdbbios, las esrate—
pias para afronfar b vida, las acfhudes iy los vakones s
adquieren con mayor fadlidad que en periodos posierio-
res. Esss copacidaces y aptiudes deferminan en gran
medda 3 rayeciona de B vids ¥ Henen meperousiones
oo b sakad en Tases wherdoes™. Organiraciin Mundal
o= la Salud. L swiogoe o @ saiud gue aharca e fode-
Voad d= cichy vwifal Reperrosionss pars i Cagaciaciin
Doomenfo WHOWWHHPET0.Z, pag 4. En swwaho.
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£ Grupos focoles con padres ¥ mades de famils, et
dianies y massimos d= Colegio Los Alpes. Enreiisiag
samiesrucluradas an &) Coiegio Aodrigo Lars Sonila

5 Algunos profescees afmman que han f=nido qus realzar
modficacdon=s & sus melodoioglys de imbaje debido a
gque s estudani=s B=gan & clemes reciEn aimonzados
o0 dEsayunacos, epldends & dasamoio de schsldades
que reguienen akpin nhel e estseres oo,

Objetivo general

Viskiizar 105 procesos de ejecudion ¥ apropiacion
de 3 poitica publica educatva comemplada en & Plan
Seclofial de Educacion Bogota una Eran Escuela, enbo
LONCEMEne 3 GBS campas de mirada ubicados en el
Marmo e sus lineas y programas.
Objsfivos especificas
= gendhcar aciores, seclones sodalkes e instiuciones,
precisando ias acciones y relacones que configuran
el mapa educative por cada uno de los aspecins

= |denificar o5 MOMOs OF apROpiacon ' SjEDuCn
de o5 aspecins defidos de polica pubica, en
kis COMpOREnIES OfgaEZaive y cumcuiar de los
COEGITS.

« Reconocer las formas omanzaivas y esceranos
de parficpacion de achfes SoCaks Qenerados yio
VinCUlatns en fE2ON oF B gecudion de |3 poiif
pitla :

» Hager Sequimenio 3 |3 ecepcion y uso de los
medios de COMUNICacon par informar sobre s
desarmlios de i poliica educativa distrital.

« Aporlar 3 I3 refexion y anafsis de la poiitica
pubiica @ parir de 13 generacion e haramiantas
permanenies de CoOmICAcon que diundan en
redes locales, naconakes e inEmacionakss los
hallazgos del Dbsenatono.

ambito escolar de una manera inesperada.
Surge como producto de una politica pabli-
ca que la administracion central formula v
ejecuta para la poblacion con carencias en
las necesidades alimentarias.

En principio, esta innovacion no es vi-
sualizada por algunos sectores o actores es-
colares como la resultante de un proceso
de consulta v concertacion con las comu-
nidades educativas. Esta situacion se pudo
constituir en dificultad para la gestacion v
desarnollo de espacios de formacion v orga-
nizacion de la comunidad en tomo al pro-
grama, para apropiarlo v para construir dina-
micas v relaciones colectivas que redunden
en el mejoramiento de los procesos aca-
demicos v convivenciales de la institucion
escolar®. Este problema nos remite a la ne-
cesidad de analizar las formas como se di-
sefian, implementan v evalGan las politicas
publicas, especialmente aguellas que tiene
un mayor impacto social. ;5on estas una se-
rie de acciones pensadas para ejecutarse de
arriba hacia abajo. o pueden ser una cons-
truccion colectiva pensada v sentida em v
desde las comunidades? #

& En las indagadon=s preimimares se svidencls faka de
oriculacion de los programas acaddémioos, de formadon
v |a organizaciin escolar (homarios, plants fisica) con los
regquerimienios que plani=s & funcliomamisnio del oome-
dor escoiar. 8in duda, esis aspscin == explica por fas
Ierslones snies mencionades. Los massinos caecen de
referentes comunss pam abordar 2 larea de Incorporar
= comedor escolar como hermmienin ¥ espacio de e
sarralio curricuiar.
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